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)القیود التعریفیة وغیر التعریفیة(السیاسة الجمركیة: ةالثانیاضرةالمح
إن تحریر التجارة الخارجیة یقصد به التخفیض التدریجي إلى غایة الإلغاء الكلي للحواجز التي تعیق تجارة السلع 

وحمایتها من المنافسة الأجنبیة ) الوطنیة(والخدمات الدولیة، بینما سیاسة التقیید فهي تهدف إلى تفضیل التجارة المحلیة 
وذلك عن طریق إقامة حواجز جمركیة، هذه السیاسة لا تعني بالضرورة أن یكون هناك تراجع في حجم التجارة الخارجیة، 

.1بل تكون مراقبة ومحمیة من قبل الدولة
تعریفیة أو غیر تعریفیة،سیاسة جمركیة إما : یتم تنفیذ السیاسة الحمائیة ضمن السیاسة الجمركیة، وتتخذ شكلین

التعریفات حیث أن الفرق بین القیود التعریفیة والغیر تعریفیة یتمثل في أن الأولى تعني فرض الضرائب على السلع بموجب 
حصص الاستیراد، تراخیص أو (، بینما الثانیة فتشمل العدید من الأسالیب، أبرزها القیود الكمیة غیر الجمركیة الجمركیة

.2راد، أو من خلال منع استیراد بعض السلعأذون الاستی
فالسلطة التشریعیة في الدولة هي المخولة بإعداد القوانین التي ترتبط بالضرائب بصفة عامة، ومنها الضرائب 
الجمركیة، وقد أجاز القانون الجزائري للرئیس في بعض الحالات إصدار قرارات بفرض الضرائب الجمركیة أو تعدیل تلك 

.3أو إلغائها بشرط مصادقة السلطة التشریعیة على تلك القراراتالتعریفات
:4والهدف من وضع القیود الجمركیة في إطار قانوني یتمثل في

حمایة الموارد الطبیعیة القابلة للنفاذ، موازاة مع تطبیق هذه القیود عند الإنتاج أو الإستهلاك.
على مستوى السوق الوطني للصناعة الوطنیة التحویلیة وذلك ضمان الكمیات الأساسیة من لمواد الأولیة المنتجة

.طبقا للمبادئ المنصوص علیها في الاتفاقیات الدولیة التي تكون الجزائر طرفا فیها
وضع التدابیر الضروریة لاقتناء او توزیع المنتوجات حیز التنفیذ تحسبا لوقوع الندرة.
لسوقالحفاظ على التوازن المالي الخارجي وتوازن ا.

السیاسة الجمركیة التعریفیة : أولا
السیاسة الجمركیة التعریفیة من أهم أدوات السیاسة المالیة الداعمة للاقتصاد الوطني وتیسیر عملیة النمو 
الاقتصادي، حیث أنها تساهم في الرفع من إیرادات خزینة الدولة اللازمة لتمویل مختلف مجالات التنمیة الاقتصادیة 

.ة وهذا عن طریق فرض الرسوم والضرائب الجمركیة لمجموعات متنوعة من السلع والخدماتوالاجتماعی
:تعریف التعریفة الجمركیة-1

التعریفة الجمركیة هي عبارة عن الجداول أو البنود التفصیلیة التي تشتمل على الترتیب السلعي للصادرات "
حددة لكل بند من تلك البنود التي تشتمل علیها جداول التعریفة والواردات، والرسم الجمركي أو الضریبة الجمركیة الم

الجمركیة، ولذلك فإن التعریفة الجمركیة تختلف من دولة لأخرى حسب طبیعة وعدد ودرجة تفصیل وقیمة الرسم الخاص 
".5بكل بند من بنودها التفصیلیة

1 - Serge d’AGOSTINO, Libre-échange et protectionnisme, Breal édition, 2003,P10.
، ص 2002محمد مدحت عزمي، الواردات والصادرات والتعریفة الجمركیة مع دراسة للسوق العربیة المشتركة، مكتبة الإشعاع الفنیة، الإسكندریة، مصر،-2

134.
.27، ص 2006حامد عبد الرزاق، اقتصادیات الجمارك بین النظریة والتطبیق، الحریة للنشر والتوزیع، محمود -3

المتعلق بالقواعد العامة المطبقة على 2003یولیو 19الموافق ل 1424جمادى الأولى عام 19المؤرخ في 04-03مكرر من الأمر رقم 06المادة -44
.12، ص 2015یولیو 29الموافق ل 1436شوال 13، المؤرخة في 41ا، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد عملیات استیراد البضائع وتصدیره

.20المرجع نفسه، ص -5
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: 6مركیة الوصول إلى هدفینتحاول الدولة عبر تطبیق التعریفة الج: أهداف التعریفة الجمركیة/ 2
هدف مالي یتلخص بالحصول على موارد الخزینة.
هدف اقتصادي ویتجلى في حمایة الإنتاج الوطني.

:التعریفة الجمركیة) هیكلة( مكونات / 3
:7أرقام، تتضمن10تتكون التعریفة الجمركیة الجزائریة حالیا من 

رقمین: الفصل
امأرق04: البند التعریفي الرئیسي

)النظام المنسق( أرقام 06: البند التعریفي الفرعي
).وطنیة04+ دولیة06( أرقام 10:البند التعریفي الوطني

عن التعریفة الجمركیة الخاصة بمادة :مثال
.زیت الزیتون الطبیعي

إذ نلاحظ أن رقم التعریفة الجمركیة المقابلة 
البند (1509109100:هولهذه المادة 
)لوطنيالتعریفي ا

: بحیث
رقم الفصل :15

البند التعریفي الرئیسي : 1509
البند التعریفي الفرعي: 109100

) لدوليا( 

: أسس التعریفة الجمركیة/ 3
:8تعتمد التعریفة الجمركیة على ثلاث أسس

مع خضوع كل من وهي قائمة جمركیة تجمع كل البضائع التي تشكل محتوى التجارة الخارجیة:المدونة الجمركیة- 3-1
الإدارة والمتعاملین لهذا الترتیب، إذ توجد قائمة دولیة للتعریفات الجمركیة تعمل بها الدول المصادقة على اتفاقیة بروكسل 

.19509في دیسمبر 
ركیة انطلاقا من فارق سعر المنتوجیتم تحدید الضرائب والرسوم في التعریفة الجم:الضرائب والرسوم الجمركیة- 3-2
.محلي قصد الحمایة ورفع مستوى تنافسیة هذا المنتوجال

:10حیث توجد عدة تقسیمات للضرائب الجمركیة نستعرضها فیما یلي
:AD Valorem(11(الضریبة الجمركیة القیمیة-1- 3-2

.355، ص 2006محمد خالد الحریري وآخرون، اقتصادیات المالیة العامة والتشریع الجمركي، منشورات جامعة دمشق، سوریا، -6
https://www.douane.gov.dz/spip.php?page=tarif_douanier:   الموقع التالي للحصول على أمثلة أكثریرجى زیارة-7
.119، ص 2003، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، -حالة الجزائر–سلطاني سلمى، دور الجمارك في سیاسة التجارة الخارجیة -8
27المؤرخ في 09-91بموجب قانون 15/12/1950تفاقیة الدولیة للنظام المنسق لتعیین وترمیز البضائع المصادق علیها في انضمت الجزائر إلى الا-9

.حیث أصبحت طرفا متعاقدا1991جویلیة 20ب 241- 91المصادق بمرسوم رئاسي 1991أفریل 
.17-14، ص 2017ثرا للنشر والترجمة، مصر، محمود حامد محمود، اقتصادیات الجمارك النظریة والممارسة، دار حمی-10
.42، ص 2012عبد االله الحرتسي حمید، تطبیقات فنیات الضرائب بالنظام الجبائي، دار النهل للنشر، -11
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یقدر وعائها كوحدة ( ویكون سعرها على شكل معدل أو نسبة مئویة، أي نسبة إلى قیمة الوعاء الخاضع نقدا 
المرونة، السهولة ومراعاة مبدأ العدالة الضریبیة، في حین یعاب : ، وتمتاز بخصائص أهمها)خاضعة" أو نقدیة"قیمیة
التنازع أو الخلاف حول تقدیر القیمة، إمكانیة الغش والتهرب، حفز المستورد على جلب الأقل سعرا بالتالي الأقل : علیها

.جودة، متطلبات الجهاز الإداري الكفء للمتابعة
:مثال

مصاریف الشحن والتأمین والحقوق الجمركیة + قیمة البضاعة = أثناء الاستیراد ةوعاء ضریبة الحقوق الجمركی
)CIF      (ضریبة قیمیة.

:نأخذ نفس المثال السابق الإشارة إلیه والمتعلق بمادة زیت الزیتون:مثال

بمعدل ) TVA(، الرسم على القیمة المضافة ة البضاعةمن قیم%30بمعدل (DD)الحقوق الجمركیة :حیث تقدر
.TCS(=2%(، رسوم أخرى إضافیة 9%

دج100.000= على اعتبار قیمة البضاعة المستوردة من مادة زیت الزیتون 
ما هي نسبة الحقوق والرسوم الجمركیة المفروض دفعها في هذه الحالة؟

x30%دج x30% =100.000بضاعة قیمة ال= (DD)نحتسب قیمة الحقوق الجمركیة :أولا
دج30.000= قیمة الحقوق الجمركیة 

x2%)الحقوق الجمركیة+قیمة البضاعة(= (TCS)حساب الرسم الإضافي :ثانیا
TCS =130.000x2% =2600 دج
x9%)الحقوق الجمركیة+ قیمة البضاعة) = (TVA(حساب الرسم على القیمة المضافة :ثالثا

TVA ) =100.000+30.000 (x9% =130.000x9% =11700 دج
DD+TCS+TVA=30.000+2600+11700=اهعفدبجاو لاةیكر مجلامو سر لاو قو قحلاار یخأو 

جد44300=ةیكر مجلامو سر لاو قو قحلا
.جد144300=جد44300+100.000=ةیكر مجلاقو قحلاةبیر ضءاعو هیلعو 
وهي تلك الضریبة الجمركیة التي یتم تحدیدها وحساب قیمتها من خلال نوعیة : الضریبة الجمركیة النوعیة-2- 3-2

.السلعة المصدرة أو المستوردة
وجة، ویتم تحدیدها وحسابها من خلال تطبیق أحد وتسمى أحیانا الضریبة المزد:الضریبة الجمركیة المركبة-3- 3-2

النوعین السابقین على بعض السلع وتطبیق النوع الآخر على الأجزاء الأخرى من تلك السلع، أو فرضهما معا على نفس 
.المنتج

مع وهناك تقسیم آخر للضرائب الجمركیة یكون وفقا لمدى تحیزها أو عدم تحیزها للدول الأخرى المتعاملة تجاریا
:الدولة فارضة تلك الضریبة
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یقدر وعائها كوحدة ( ویكون سعرها على شكل معدل أو نسبة مئویة، أي نسبة إلى قیمة الوعاء الخاضع نقدا 
المرونة، السهولة ومراعاة مبدأ العدالة الضریبیة، في حین یعاب : ، وتمتاز بخصائص أهمها)خاضعة" أو نقدیة"قیمیة
التنازع أو الخلاف حول تقدیر القیمة، إمكانیة الغش والتهرب، حفز المستورد على جلب الأقل سعرا بالتالي الأقل : علیها

.جودة، متطلبات الجهاز الإداري الكفء للمتابعة
:مثال

مصاریف الشحن والتأمین والحقوق الجمركیة + قیمة البضاعة = أثناء الاستیراد ةوعاء ضریبة الحقوق الجمركی
)CIF      (ضریبة قیمیة.

:نأخذ نفس المثال السابق الإشارة إلیه والمتعلق بمادة زیت الزیتون:مثال

بمعدل ) TVA(، الرسم على القیمة المضافة ة البضاعةمن قیم%30بمعدل (DD)الحقوق الجمركیة :حیث تقدر
.TCS(=2%(، رسوم أخرى إضافیة 9%

دج100.000= على اعتبار قیمة البضاعة المستوردة من مادة زیت الزیتون 
ما هي نسبة الحقوق والرسوم الجمركیة المفروض دفعها في هذه الحالة؟

x30%دج x30% =100.000بضاعة قیمة ال= (DD)نحتسب قیمة الحقوق الجمركیة :أولا
دج30.000= قیمة الحقوق الجمركیة 

x2%)الحقوق الجمركیة+قیمة البضاعة(= (TCS)حساب الرسم الإضافي :ثانیا
TCS =130.000x2% =2600 دج
x9%)الحقوق الجمركیة+ قیمة البضاعة) = (TVA(حساب الرسم على القیمة المضافة :ثالثا

TVA ) =100.000+30.000 (x9% =130.000x9% =11700 دج
DD+TCS+TVA=30.000+2600+11700=اهعفدبجاو لاةیكر مجلامو سر لاو قو قحلاار یخأو 

جد44300=ةیكر مجلامو سر لاو قو قحلا
.جد144300=جد44300+100.000=ةیكر مجلاقو قحلاةبیر ضءاعو هیلعو 
وهي تلك الضریبة الجمركیة التي یتم تحدیدها وحساب قیمتها من خلال نوعیة : الضریبة الجمركیة النوعیة-2- 3-2

.السلعة المصدرة أو المستوردة
وجة، ویتم تحدیدها وحسابها من خلال تطبیق أحد وتسمى أحیانا الضریبة المزد:الضریبة الجمركیة المركبة-3- 3-2

النوعین السابقین على بعض السلع وتطبیق النوع الآخر على الأجزاء الأخرى من تلك السلع، أو فرضهما معا على نفس 
.المنتج
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وهي تلك الضریبة الجمركیة التي تفرض وتطبق على كافة السلع الداخلة حدود الدولة :الضریبة الجمركیة التجاریة.1
.والقادمة من أي دولة من دول العالم دون تمییز أو تفرقة أو تحیز لأحدها على الآخر

التي تفرض على دولة معینة أو على مجموعة من الدول بهدف وهي تلك الضریبة : الضریبة الجمركیة التفضیلیة.2
.إعطائها أو إعطائهم مزایا تفضیلیة

والتي تطبق كرد فعل لبعض الممارسات التجاریة الضارة التي تتبعها الدول الأخرى في :الضریبة الجمركیة الإضافیة.3
ل بممارسة الإغراق أو منح دعم وإعانات مواجهة تجارة تلك الدولة الخارجیة مع هذه الدول، مثل قیام تلك الدو 

.antidumping(12رسم مكافحة الإغراق (لصادراتها 
تطبق التعریفة الجمركیة بعض الإصلاحات الجدیدة قصد تسهیل عملیة تحدید وضبط التجارة :الطبیعة القانونیة- 3-3

.قتصادي الذي یقوم بعملیة الاستیرادالخارجیة وجعل التعریفة الدولیة تطبق بطریقة محددة مهما كان المتعامل الا

السیاسة الجمركیة الغیر تعریفیة: ثانیا
تشمل السیاسة الجمركیة الغیر تعریفیة تطبیق ثلاثة أنواع من الأنظمة التقییدیة الحمائیة، ألا وهي نظام الحصص 

:، والتي سوف نتطرق لماهیتها فیما یأتيالتجاریة، نظام التراخیص للاستیراد والتصدیر وكذا نظام الحظر التجاري
: نظام الحصص التجاریة.1

وهو ذلك النظام الذي تقوم بموجبه الدولة بتحدید السقف الأعلى للكمیة الممكن استیرادها من الأسواق الخارجیة، وقد 
مع الخارج، وهذا تضع الدولة حدودا لاستیرادها بعض السلع من مجموعة دول لتحقق التكافؤ في تعاملاتها التجاریة

الإجراء قد یوفر شروطا مناسبة لتطویر السلع الوطنیة البدیلة، في ذات الوقت فإن العدید من البلدان تحدد كمیات 
صادراتها من بعض المنتجات ذات الطابع الاستراتیجي لأسباب تتعلق بالحفاظ على أسعارها في الأسواق الدولیة واستبعاد 

فوعاتها إذا كانت هذه السلع تشكل نسبة عالیة من إجمالي صادراتها كالنفط مثلا بالنسبة حدوث اختلالات في میزان مد
لكثیر من الدول العربیة، وقد تسعى بعض الدول لاعتماد الطریقة المركبة في تقیید التجارة الخارجیة عن طریق فرض 

ناعاتها الوطنیة الناشئة خلال فترة زمنیةالرسوم الجمركیة لزیادة إیراداتها المالیة واستخدام نظام الحصص لحمایة ص
.13محددة

:14وهناك طرق عدیدة لتطبیق نظام الحصص نلخصها فیما یلي
حیث تحدد الدولة الكمیة الكلیة التي تسمح باستیرادها من السلع خلال مدة معینة وذلك :نظام الحصة الإجمالیة)أ

.ردین الوطنییندون توزیع ما بین الدول المصدرة أو تقسیم ما بین المستو 
حیث تقوم الدولة بتوزیع كمیة الحصة ما بین مختلف الدول المصدرة للسلعة، حیث :نظام الحصة الموزعة)ب

.تحصل كل دولة على نسبة مئویة من الكمیة المسموح باستیرادها من السلع خلال المدة المحددة

لإغراق، ویفضل أن یكون عندما تتأكد الدولة من وجود الإغراق وآثاره الضارة، وبعد إجراء التحقیقات المطلوبة تقوم هذه الأخیرة بفرض رسوم مكافحة ا"-12
مجاني غنیة، دور المنظمة العالمیة :نظری، ...."خاصة إذا كان الرسم المفروض كافیا لإزالة الضرر اللاحق بالصناعة المحلیةالإغراقالرسم أقل من هامش 

یمكن تحمیل المقال عبر الموقع . 15، ص2009ر ، دیسمب02، العدد06التطبیقي، الجزائر، المجلد والإحصاءللتجارة في مكافحة الإغراق،مجلة الاقتصاد 
.https://www.asjp.cerist.dz/en/article/60008:  الالكتروني

.83، ص 2010علي إبراهیم الخضر، إدارة الأعمال الدولیة، المنهل للنشر، -13
التجارة الدولیة بین الحمایة والتحرر والنظریة الحدیثة وآثارها في الفكر الاقتصادي العالمي، دار الفكر الجامعي، الاسكندریة، خالد أحمد علي محمود، - 14

.21، ص 2019مصر، 
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میة محددة من السلع المستوردة تفرض الدولة ضریبة جمركیة بسعر منخفض على ك:نظام الحصة الضریبیة)ج
خلال مدة معینة، أما ما یستورد زیادة عن هذه الكمیة خلال المدة المذكورة فتطبق علیه ضریبة جمركیة أكثر 

.ارتفاعا
:نظام التراخیص-2

06الموافق ل 1437صفر عام 24المؤرخ في 306-15من المرسوم التنفیذي رقم 02استنادا إلى المادة 
:" المحدد لشروط وكیفیات تطبیق أنظمة رخص الاستیراد أو التصدیر للمنتوجات والبضائع فإن2015سنة دیسمبر 

تخضع إلى ترخیص مسبق الرخص التلقائیة وغیر التلقائیةالمنتوجات والبضائع المستوردة أو المصدرة في إطار أنظمة 
. 15"رخصة التصدیر"، أو "رخصة الاستیراد"یسمى حسب الحالة 

وقد یكون ترخیصا عاما . ترخیص الاستیراد هو ترخیص حكومي، یقتضیه الأمر استیراد السلع:خیص الاستیرادترا)أ
مفتوحا، یسمح باستیراد غیر المقید لسلع معینة، وفقا لجداول سلعیة، تنشر بین وقت وآخر، وفي بعض الأحیان قد 

، وبموجبه یمنح مستورد معین الحق غیر "وحالترخیص الفردي المفت"تصدر الحكومة نوعا آخر من التراخیص هو 
.المقید لاستیراد سلعة معینة، مادام الترخیص صحیحا ساري المفعول

تستهدف تراخیص الاستیراد إحكام الرقابة على المیزان التجاري، إذ أن إصدار حصة الاستیراد تمكن السلطة 
:الإداریة من تحقیق الأهداف الآتیة

oعن طریق تطبیق نظام الحصص، بتوجیه الاستیراد إلى وجهات معینة، حتى تتمكن :موازنة المیزان التجاري
.الدولة من الاستیراد من أسواق محددة مرتبطة بها بمصالح متبادلة

o،واقتصار إصدار التراخیص على ما یحتاج إلیه البلد من سلع إنتاجیة، وحمایة المنتج تنفیذ خطة التنمیة
.لسلع المنافسة، وتأمین السوق المحلیة من التقلبات الدولیةالمحلي، بالحد من استیراد ا

o،أو التي لا یمكن السماح بدخولها لأغراض صحیة أو زراعیة أو غیر ذلك من منع استیراد السلع الضارة
.الأسباب الاجتماعیة

شیاء ذات القیمة الأعمال الفنیة، أو الأ: وهو ترخیص حكومي یسمح بتصدیر منتجات معینة، مثل:تراخیص التصدیر)ب
.16التاریخیة، ویطبق نظام الترخیص في التصدیر على السلع الإستراتیجیة، لمنع بیعها لبعض الدول

المقصود بالحظر أو المنع أن الدولة تحظر التعامل التجاري مع الخارج، ومن هنا یتبین لنا أن الحظر : نظام الحظر-3
قد یكون الحظر على جمیع السلع على الصادرات والواردات معا وعندئذیقع على الواردات فقط أو على الصادرات فقط أو

وعلى جمیع البلاد، وقد یكون جزئیا أي على بعض السلع أو على بعض البلدان وفي جمیع هذه الحالات لا یعتبر الحظر
.17ى التجارة الدولیةنظاما للحمایة بقدر ما یعتبر نظاما لإلغاء التبادل التجاري الدولي، ولهذا فهو یعتبر خطر عل

.08، ص2015دیسمبر 09، 66الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد -15
.174-173، ص2016البنوك والنقود والمصارف الحدیثة، المنهل للنشر والتوزیع، دارة إوسیم أبو عریش، القاموس الشامل في -16
.43، ص 2009ولید حفاف، إصلاحات إزالة القیود غیر التعریفیة وآثارها على التجارة الخارجیة في الجزائر، رسالة ماجستیر، جامعة ورقلة، -17


