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 قاانو  إاار : جابع الإحاطراث الرقابت السياسيت و الشعبيت  سنت أولى ماستر  جخصص

 مناإ فخيحت / إ:  عداإ

 

 أاناع الرقابت على إسخنايت القناايو : ثالثا

جدىىع الغلابت التي جماعؾها االإديمت الضؾخىعٍت على الىصىص الماهىهُت ؾىاء ىاهذ الىصىص في قًل 

ت ؤو لىاهحن عاصًت ؤو ؤوامغ ؤو جىظُماث بلى هىعان  : معاهضاث ؤو لىاهحن عظىٍ

 : هي علابت ولاثُت حؿبن صضوع الماهىن، حكمل:اقابت سابقت-1

،االغلابت هىا "ؤن ًًىن الماهىن مىاان  كًل صلُن للضؾخىع "  ًمصض باالإؼابمت للضؾخىع :اقابت مطابقت وحنبيت/ أ

جخعضي مجغص االإىاءمت بحن الماهىن و الضؾخىع، و لخدمن االإؼابمت الضلُمت مع الىص الضؾخىعي ًجب ؤن لا ًخظمً 

ت مع . الماهىن ؤي جىالع مع هظا الىص و جسخص االإديمت الضؾخىعٍت وحىبُا بفغض علابت مؼابمت للمىاهحن العظىٍ

ضة الغؾمُت  (05امغة 190االإاصة)الضؾخىع،و طلٌ  عض ؤن ًصاصك عليها البرالإان  و لبل بصضاعها في الجغٍ

 (.06امغة 190االإاصة)،و وظا علابت مؼابمت الىظام الضازلي لغغاتي البرالإان مع الضؾخىع (140االإاصة)

و جمخض علابت االإؼابمت للىص بإومله،بط لا جيخفي االإديمت الضؾخىعٍت باالإىاص مدل الؤزؼاع و هظا ما ؤوضه 

 .2020مً الخعضًل الضؾخىعي لؿىت 190 مً االإاصة 05االإاؾـ الضؾخىعي في الفمغة 

 جسخص االإديمت الضؾخىعٍت بالىظغ في صؾخىعٍت االإعاهضاث لبل الخصضًن عليها، و حعخبر :اقابت إسخنايت حنازيت/ ب

ت ؾابمت،و ًخضح هظا مً االإاصة  غحر ؤن االإعاهضاث لِؿذ ىلها لابلت . 02امغة 190الغلابت في هظه الحالت حىاػٍ

للغلابت،اباليؿبت لاجفالُاث الهضهت و معاهضاث الؿلم لا جسظع للغلابت الضؾخىعٍت و بهما امؽ ًلخمـ  كإنها 

 .عثِـ الجمهىعٍت عؤي االإديمت الضؾخىعٍت

ت ؾابمت،بط جسخص االإديمت الضؾخىعٍت بالىظغ في  وما جسظع المىاهحن العاصًت ؤًظا لغلابت صؾخىعٍت حىاػٍ

ضة الغؾمُت و هظا ػبما لىص االإاصة   مً الخعضًل الضؾخىعي 02امغة190صؾخىعٍت لاهىن ما لبل صضوعه في الجغٍ

 .2020لعام 

 المىاهحن العاصًت صون 2020 ؤزظع االإاؾـ الضؾخىعي في الخعضًل الضؾخىعي لؿىت:اقابت جنافق حنازيت/ج

ت لغلابت جىاان مع االإعاهضاث االإصاصك عليها، و ليً ًخعحن ؤن ًخم بزؼاع االإديمت الضؾخىعٍت  المىاهحن العظىٍ

 (.04 امغة 190االإاصة) كإن الماهىن لبل بصضاعه و بلا ؾمؽ الحن في اللجىء بلى هظه الغلابت 

ت، و حكمل:اقابت لاحقت-2  : و جًىن صاثما علابت حىاػٍ

 جسخص االإديمت الضؾخىعٍت بالىظغ في صؾخىعٍت الخىظُماث و الأوامغ التي :اقابت إسخنايت الأوامر و الخنظيماث/أ

 مً 142ًصضعها عثِـ الجمهىعٍت زلاٍ العؼل البرالإاهُت ؤو قغىع االإجلـ الكعبي الىػجي ػبما لىص االإاصة 

 االإديمت الضؾخىعٍت  كإن الأمغ 193، و طلٌ بطا ؤزؼغث الجهاث االإدضصة في االإاصة 2020الخعضًل الضؾخىعي لؿىت 
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ضة الغؾمُت،اةطا اهمط ى ؤحل قهغ االإدضص في االإاصة  (01)ؤو الخىظُم زلاٍ ؤحل قهغ  ش وكغه في الجغٍ مً جاعٍ

ٌ الغلابت03امغة/190  . مً الخعضًل الضؾخىعي ؾمؽ خن الجهاث االإسىٍ لها الؤزؼاع في جدغٍ

 2020 ؤزظع االإاؾـ الضؾخىعي في الخعضًل الضؾخىعي لؿىت :اقابت جنافق الخنظيماث مع االإعاهداث/ب

الخىظُماث صون الأوامغ التي ًصضعها عثِـ الجمهىعٍت لغلابت جىاان مع االإعاهضاث االإصاصك عليها، ليً ًخعحن بزؼاع 

ش وكغه و بلا ؾمؽ الحن  (01)االإديمت الضؾخىعٍت بسصىص جىاان الخىظُم مع االإعاهضة زلاٍ ؤحل قهغ  مً جاعٍ

 (.  04 و 03امغة 190االإاصة )في اللجىء بلى هظه الغلابت 

عي ؤو الخىظُمي في  :الدفع بعدم إسخنايت النص الدشريعي أو الخنظيمي/ج حعض علابت لاخمت لصضوع الىص الدكغَ

ضة الغؾمُت، خُث ًميً بزؼاع االإديمت الضؾخىعٍت بىاء على بخالت مً االإديمت العلُا ؤو مجلـ الضولت  الجغٍ

عي ؤو الخىظُمي  بالضاع  عضم الضؾخىعٍت عىضما ًضعي ؤخض الأػغاف في االإداومت ؤمام حهت لظاثُت ؤن الىص الدكغَ

اجه التي ًظممها له الضؾخىع   .الظي ًخىلق علُه مأٍ الجناع ًىنهٌ خمىله و خغٍ

 مً الخعضًل 195ختى جخم الؤخالت للمديمت الضؾخىعٍت ًخعحن جىاغ حملت مً الكغوغ التي خضصتها االإاصة 

 الظي ًدضص قغوغ و وُفُاث جؼبُن 2018ؾبخمبر 02 االإاعر في 18/16الضؾخىعي و ؤخًام الماهىن العظىي علم 

 : الضاع  عضم الضؾخىعٍت، و االإخمثلت في

طغوعة وحىص هؼاع لظاجي مؼغوح ؤمام حهت لظاثُت جيخمي بلى المظاء العاصي ؤو المظاء الؤصاعي مع  -

 .اؾدبعاص مديمت الخىاػع

ًخعحن بزاعة الضاع  عضم الضؾخىعٍت مً ػغف االإخماض ي، بط لا ًميً للماض ي بزاعجه مً جلماء هفؿه، اهى لا  -

 (.18/16 مً لاهىن العظىي علم 04االإاصة )ًخعلن بالىظام العام 

عي ؤو الخىظُمي مدل الضاع  عضم الضؾخىعٍت ٌكًل مؿاؾا بالحمىك  - ًخعحن ؤن ًًىن الىص الدكغَ

اث العامت االإيفىلت صؾخىعٍا  .والحغٍ

عي ؤو الخىظُمي مدل الضاع  عضم الضؾخىعٍت ًخىلق علُه مأٍ الفصل في  - ًخعحن ؤن ًًىن الحيم الدكغَ

 .الجناع ؤو ؤهه ٌكًل ؤؾاؽ االإخا عت

ذ بضؾخىعٍخه - عي ؤو الخىظُمي لض ؾبن للمديمت الضؾخىعٍت الخصغٍ  .ؤلا ًًىن الحيم الدكغَ

 .       ًخعحن ؤن ًمضم الضاع  عضم الضؾخىعٍت جدذ ػاثلت عضم المبىٍ بمظوغة ميخىبت و مىفصلت و مؿببت -

ن صعىي ؤصلُت، بط لا ًميً للمخماض ي عاع  ن صعىي اغعُت و لِـ عً ػغٍ و جماعؽ علابت الضاع عً ػغٍ

عي ؤو الخىظُمي لعضم صؾخىعٍخه، و بهما ًخعحن بزاعجه وضاع مىطىعي  صعىي مباقغة ًؼالب ايها بةلغاء الىص الدكغَ

و جغجئ الجهت المظاثُت االإسخصت  عض الخثبذ مً حضًت الضاع الفصل في . ؤزىاء وحىص هؼاع لظاجي ًًىن ػغاا اُه

 .الجناع بلى غاًت صضوع لغاع االإديمت الضؾخىعٍت

  حراءاث الرقابت على إسخنايت القناايو : اابعا
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بن االإديمت الضؾخىعٍت لا جخدغه مً جلماء هفؿها ختى لى علم ؤعظاءها بىحىص معاهضة ؤو هص لاهىوي ؤو 

جىظُمي مسالق للضؾخىع، بط ًخىلق صوعها في علابت الىصىص على آلُت الؤزؼاع، و  هظغا لأهمُت هظه الآلُت في 

 :عملُت الغلابت الضؾخىعٍت ٌؿخىحب علُىا الأمغ الخعغض لها بالخفصُل

، و بمعجى "طلٌ الؤحغاء الظي ٌؿمذ للمديمت الضؾخىعٍت مباقغة عملها الغلابي" ًمصض به    :حعريف الؤخطاا- 1

ػلب ؤو عؾالت مً الهُئت االإسخصت بالإزؼاع جىحه بلى االإديمت الضؾخىعٍت مً ؤحل ػلب الىظغ في " آزغ هى 

 ."صؾخىعٍت الىصىص الماهىهُت

 : ًدىىع هظا الؤحغاء بدؿب هىع الغلابت بلى :أاناع الؤخطاا- 2

ت و الىظام الضازلي لغغاتي البرالإان للضؾخىع، بط ٌعخبر الؤزؼاع : خطاا وحنبي/ أ  بسصىص مؼابمت المىاهحن العظىٍ

 .الىحىبي قغغ ؤؾاس ي و مهم في علابت االإؼابمت

ت الؿابمت : خطاا حنازر /ب علابت صؾخىعٍت االإعاهضاث و المىاهحن العاصًت،علابت جىاان ) هى مغجبؽ بالغلابت الجىاػٍ

ت اللاخمت (المىاهحن العاصًت مع االإعاهضاث علابت صؾخىعٍت الأوامغ و الخىظُماث،علابت جىاان )، و بالغلابت الجىاػٍ

 .(الخىظُماث مع االإعاهضاث

ن هظام :الؤخطاا عن طريق الؤحالت/ج   ًميً بزؼاع االإديمت الضؾخىعٍت في بػاع الضاع  عضم الضؾخىعٍت عً ػغٍ

، و  االإخمثلت في االإديمت 2020 مً الخعضًل الضؾخىعي195الؤخالت مً لبل الجهاث المظاثُت التي خضصتها االإاصة 

 .العلُا و مجلـ الضولت

   :الجهاث االإخنل لها حق الؤخطاا-3

ٍ 2020 مً الخعضًل الضؾخىعي لعام 193خضصث االإاصة  جسؼغ : "  الجهاث االإسىٍ لها خن الؤزؼاع بالمى

االإديمت الضؾخىعٍت مً عثِـ الجمهىعٍت ؤو عثِـ مجلـ الأمت ؤو عثِـ االإجلـ الكعبي الىػجي ؤو مً الىػٍغ الأوٍ 

ً  (40)ؤو عثِـ الحًىمت خؿب الحالت، و ًميً بزؼاعها وظلٌ مً ؤعبعحن  عظىا في  (25)هاثبا ؤو زمؿت و عكغٍ

 ."مجلـ الأمت

ت و الىظام الضازلي  بطا ٌؿخإزغ عثِـ الجمهىعٍت  بالإزؼاع الىحىبي بسصىص مؼابمت المىاهحن العظىٍ

 مع 2020، و ٌكتره عثِـ الجمهىعٍت واما للخعضًل الضؾخىعي لعام (05امغة 190االإاصة )لغغاتي البرالإان للضؾخىع 

عثِـ مجلـ الأمت، عثِـ االإجلـ الكعبي الىػجي، الىػٍغ الأوٍ ؤو عثِـ الحًىمت خؿب الحالت،و وظا مع ؤعظاء 

مجلـ الأمت و هىاب االإجلـ الكعبي الىػجي في خن الؤزؼاع بسصىص بمُت الىصىص مً لىاهحن عاصًت، جىظُماث، 

 .ؤوامغ و معاهضاث

ن الؤخالت،ادؿخإزغ به االإديمت العلُا و مجلـ الضولت ػبما لىص االإاصة   195ؤما بسصىص الؤزؼاع عً ػغٍ

 .2020مً الخعضًل الضؾخىعي 

   :آحال الرإ على الؤخطاا- 4
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( 30)خضص االإكغع الضؾخىعي ؤحلا لغص االإديمت الضؾخىعٍت على الؤزؼاع ،اهي جصضع لغاعها في ظغف زلازحن 

ش بزؼاعها، و في خالت وحىص ػاعت جسفع االإضة بلى عكغة  ؤًام بؼلب مً عثِـ الجمهىعٍت  (10)ًىما مً جاعٍ

، ؤما في خالت بزؼاعها بالضاع  عضم الضؾخىعٍت بىاءا على بخالت مً االإديمت العلُا ؤو مجلـ الضولت (194االإاصة)

 ؤقهغ 04)ؤقهغ جلي الؤزؼاع،و ًميً جمضًض هظا الأحل مغة واخضة لىفـ االإضة  (04)اةن لغاعها ًصضع زلاٍ ؤعبعت 

 .بىاءا على لغاع  مؿبب مً االإديمت الضؾخىعٍت (ؤزغي 

  الآثاا االإترجبت على الرقابت الدسخنايت: خامسا

 على الآزاع االإترجبت على الغلابت التي جماعؾها االإديمت 2020 مً الخعضًل الضؾخىعي لؿىت 198هصذ االإاصة 

 :الضؾخىعٍت، و جخمثل في

 :الآثاا االإترجبت على اقابت االإطابقت-1

جفصل االإديمت الضؾخىعٍت في علابت مؼابمت الماهىن العظىي للضؾخىع و علابت مؼابمت الىظام الضازلي 

بما : بما عاع الؤزؼاع ؤو لبىله،و مً خُث االإىطىع: لغغاتي البرالإان للضؾخىع بمىحب لغاع ًخظمً مً خُث الكًل

ضة الغؾمُت و ًبضؤ العمل بالىظام الضازلي  ذ بمؼابمت الىص مع الضؾخىع و هىا ًخم بصضاع الىص في الجغٍ الخصغٍ

ذ  عضم مؼابمت الىص للضؾخىع و هىا لا ًخم بصضاع هص الماهىن العظىي في . مً لبل الغغات االإعىُت و بما الخصغٍ

ضة الغؾمُت، و وظا ٌؿدبعض بضء العمل بالىظام الضازلي  .الجغٍ

 :الآثاا االإترجبت على اقابت الدسخنايت-2

جفصل االإديمت الضؾخىعٍت في علابت الضؾخىعٍت بمىحب لغاع، مً الىاخُت الكًلُت ًخظمً لبىٍ الؤزؼاع ؤو 

عاظه ؤما مً الىاخُت االإىطىعُت ًخظمً بما صؾخىعٍت الىص مدل الؤزؼاع االإخمثل في االإعاهضاث، المىاهحن 

بسصىص االإعاهضة لا ًخم الخصضًن عليها مً : العاصًت، الأوامغ و الخىظُماث و بما عضم صؾخىعٍخه اُترجب عً طلٌ

ضة الغؾمُت، ؤما بسصىص الأوامغ  لبل عثِـ الجمهىعٍت، بسصىص المىاهحن العاصًت لا ًخم بصضاعها في الجغٍ

ش صضوع لغاع االإديمت الضؾخىعٍت  .والخىظُماث جفمض ؤزغها ببخضاءا مً جاعٍ

 :الآثاا االإترجبت على اقابت جنافق القناايو و الخنظيماث مع االإعاهداث-3

 خيم زاص بغلابت الخىاان بحن الىصىص 2020 مً الخعضًل الضؾخىعي لعام 198لم جخظمً االإاصة 

عُت و الخىظُماث مً حهت و االإعاهضاث مً حهت ؤزغي، و بهما جظمىذ الىص على آزاع عضم صؾخىعٍت الىص  الدكغَ

عي ؤو الخىظُمي عي ؤو الخىظُمي 198و علُه ٌؿخفاص مً االإاصة . الدكغَ  ؤن الآزاع هفؿها ؾىاء زالق الىص الدكغَ

االإعاهضة ؤو زالق الضؾخىع، اةهه في ىلخا الحالخحن جمط ي االإديمت  عضم الضؾخىعٍت و لا جمط ي  عضم جىاان 

 .  الماهىن ؤو الخىظُم مع االإعاهضة

 :الآثاا االإترجبت على اقابت الدفع بعدم الدسخنايت-4

ن الؤخالت بمغاع ًخظمً مً خُث الكًل لبىٍ ؤو عاع : جفصل االإديمت الضؾخىعٍت في الؤزؼاع عً ػغٍ

عي ؤو الخىظُمي و هىا ًبمى الحيم ؾاعي الىفاط و لا : الؤخالت، مً خُث االإىطىع ًخظمً بما صؾخىعٍت الحيم الدكغَ



 
8 

و بما عضم صؾخىعٍت . ًفمض ؤزغه، و جبلغ الجهت المظاثُت االإعىُت بظلٌ لدؿخمغ في الفصل في الضعىي االإغاىعت ؤمامها

عي ؤو الخىظُمي،اُفمض الحيم ؤزغه مً الُىم الظي ًدضصه لغاع االإديمت الضؾخىعٍت ش . الحيم الدكغَ و لض ًًىن الخاعٍ

ش صضوع المغاع ش لاخن لخاعٍ ش صضوع لغاعها، و لض ًًىن جاعٍ  . الظي ًدضصه لغاع االإديمت متنامىا مع جاعٍ

و جبلغ الجهت المظاثُت االإسؼغة و الؿلؼاث العمىمُت االإعىُت بمغاع االإديمت الضؾخىعٍت االإخظمً عضم 

عي ؤو الخىظُمي  . صؾخىعٍت الحيم الدكغَ

 الرقابت البرالإاايت على أعمال الحكنمت : االإحنا الثاني

حعخبر الغلابت البرالإاهُت مً االإفاهُم االإدىعٍت في ؤي هظام صًممغاػي باعخباعها االإخا عت االإؿخمغة مً حاهب 

ً عً بعاصجه لمغاعاث و ؾُاؾاث الحًىمت الضازلُت و الخاعحُت  .ؤعظاء البرالإان االإىخسبحن مً الكعب و االإعبرً

:  التي جىص على ما ًلي2020 مً الخعضًل الضؾخىعي لعام 115و ًجض هظا الىىع مً الغلابت مصضعه في االإاصة 

و ًماعؽ .  مً الضؾخىع 160و 158، 111، 106ًغالب البرالإان عمل الحًىمت واما للكغوغ االإدضصة في االإىاص "

 ."  مً الضؾخىع 162 و 161االإجلـ الكعبي الىػجي الغلابت االإىصىص عليها في االإاصجحن 

 مفهنم الرقابت البرالإاايت : أولا

فها، طوغ ؤهضااها، زصاثصها العامت و وظا جمُحنها عً  لخدضًض مفهىم الغلابت البرالإاهُت ٌؿخىحب الأمغ حعغٍ

 . عع ؤهىاع الغلابت الأزغي 

 :حعريف الرقابت البرالإاايت-1

فاث للغلابت البرالإاهُت مً بُمها ؤنها  عُت لأعماٍ : " هىاه عضة حعغٍ جمص ي الحماثن مً حاهب الؿلؼت الدكغَ

الجهاػ الخىفُظي  غُت اليكق عً عضم الخىفُظ الؿلُم للمىاعض العامت في الضولت، و جدضًض االإؿاوٍ عً طلٌ 

 ."ومؿاءلخه

  :أهداف الرقابت البرالإاايت-2

 :ًميً طوغ  عع الأهضاف التي حؿعى بليها هظه الغلابت اُما ًلي

 .الخإوض مً الخؼبُن الجُض للماهىن مً حاهب الحًىمت، و الىلىف على الأزؼاء و مداؾبت االإمصغًٍ -

 .جغقُض ؾُاؾت الحًىمت الضازلُت و حعلها جصب في جدمُن االإصلحت العامت -

مغالبت الؤهفاك العام خُث ؤهه بضون االإاٍ لا حؿخؼُع الحًىمت بجباع ؤًت ؾُاؾت، لظلٌ ًغالب البرالإان  -

 . االإىاػهت العامت

مىاحهت البحرولغاػُت ؤي بحرولغاػُت الؤصاعة الخاطعت للؿلؼت الخىفُظًت، و مىعها مً اهنهاه الؿُاؾاث  -

 .االإمغعة و الىلىف في وحه االإظالم التي ًخعغض لها االإىاػىحن مً حاهب الؤصاعة

 الغلابت على الؿُاؾت الخاعحُت ؤي ىل ما ًخعلن بالجىاهب الالخصاصًت الخاعحُت ىاؾخمباٍ المغوض  -

والغلابت على الاؾدثماعاث العاملت في الضازل و مىحهت للخاعج، و وظا علابت الأعماٍ التي جديم علالت الضولت 

 . غحرها مً ؤشخاص االإجخمع الضولي ىالخمثُل الضبلىماس ي
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 :خصائص الرقابت البرالإاايت-3

ًدؿم هظا الىىع مً الغلابت بمحنجحن ًميً ؤن هجضهما في ىاات الضوٍ االإؼبمت للىظم الضًممغاػُت االإبيُت على 

 : مبضؤ الفصل بحن الؿلؼاث، و هما

عُت ًًىن بممضوعها عىض مماعؾت علابنها  كًل اعاٍ ؤن جدمن ؤزغا :قنة أثر الرقابت البرالإاايت/ أ   االؿلؼت الدكغَ

ا بصضص ؤي ججاوػ ؤو مسالفت، لض ًاصي بلى بلالت الحًىمت بإوملها  .لىٍ

 وحضث هظه الغلابت في بضاًت وكإتها و ظهىعها في اهجلترا بصىعة خخمُت، ؤي جماعؽ :حخميت الرقابت البرالإاايت/ ب

مً لبل البرالإان ختى و لى لم ًغص  كإنها هص، ما ٌعجي ؤن الغلابت البرالإاهُت وحضث ؤولا زم جم الىص عليها اُما  عض 

 .في الضؾاجحر

   :جمييي الرقابت البرالإاايت عن بعع أاناع الرقابت الأخرر -4

 .هظغا لخعضص ؤهىاع الغلابت، همخصغ على جمحن الغلابت البرالإاهُت عً الغلابت الكعبُت و المظاثُت

  :الخمييي بيو الرقابت البرالإاايت و الشعبيت/ أ

 .الغلابت الكعبُت هي الأصل بِىما الغلابت البرالإاهُت هي جا عت لها ؤو ها عت ممها -

 .الأؾاؽ الظي جمىم علُه ولاهما واخض، و ًخمثل في جدمُن االإصلحت العامت -

الغلابت البرالإاهُت على الؿلؼت الخىفُظًت جًىن معغوات مؿبما جبعا للىؾُلت االإؿخسضمت ايها، بُمىا الغلابت  -

مت زم حؿلٌ ػغلا غحر معلىمت ىالاهملاب و الثىعة  .الخ...الكعبُت لض جبضؤ بؼغٍ

وؾاثل الغلابت البرالإاهُت واضحت و مدضصة صؾخىعٍا  كإن آلُاتها و ؤصواث اغطها، و عضم وحىص هظا الخدضًض  -

 ٍ  .باليؿبت للغلابت الكعبُت حعلها جدؿم بالاحؿاع و الكمى

 :الخمييي بيو الرقابت البرالإاايت و القظائيت/ ب

ًمىم بالغلابت البرالإاهُت ؤعظاء البرالإان بِىما الغلابت المظاثُت ًمىم بها المظاة ؤعظاء الؿلؼت المظاثُت  -

ن االإداوم  .عً ػغٍ

جخدمن الغلابت البرالإاهُت في  عع الأخُان صون الحصىٍ على ؤصلت لؼعُت، بِىما الغلابت المظاثُت لا جثبذ  -

 .بلا بإصلت لؼعُت

الغلابت البرالإاهُت غحر مدضصة الأزغ، خُث ًخىلق ؤزغها على ما ًخىصل بلُه ؤعظاء البرالإان، بِىما الغلابت  -

 .المظاثُت ًيخج عمها ؤزغ مدضص و واضح و هى ممغع في الىص مدل االإسالفت

 أإواث فرض الرقابت البرالإاايت في الجسائر : ثاايا

 ججاه الحًىمت، و طلٌ 2020ًماعؽ البرالإان  غغاخُه ازخصاصا علابُا مىده بًاه الخعضًل الضؾخىعي لعام 

ه بلى ؤن هىاه وؾاثل و ؤصواث .  عضة وؾاثل و ؤصواث و لبل الخفصُل في هظه الىؾاثل و الأصواث ًجضع بىا الخىىٍ

 .مكتروت بحن غغاتي البرالإان بِىما هىاه وؾاثل و ؤصواث ؤعؼُذ للمجلـ الكعبي الىػجي صون مجلـ الأمت

 :أإواث فرض الرقابت من حااب غرفتي البرالإاو- 1
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 :الأؾئلت، الؤؾخجىاب و الخدمُن البرالإاوي، هدىاولها بالخفصُل اُما ًلي: جدىىع هظه الأصواث بلى زلار

 :الأسئلت/ أ

ٌعض الؿااٍ البرالإاوي الىؾُلت الأولى الأوثر قُىعا الإباقغة الىظُفت الغلابُت على ؤعماٍ الحًىمت، و هى  

جمص ي عظى البرالإان عً مؿإلت معُىت في لؼاع معحن مً زلاٍ الخىحه بلى االإؿاوٍ عً  الؤحابت على هظا الؿااٍ "

 ٍ  .، االغغض مىه الاؾدُظاح ؤو الاؾخفؿاع  عً ؤمغ ؤو لظُت معُىت"ؾىاء ىان الىػٍغ  االإعجي بالمؼاع ؤو الىػٍغ الأو

ؤؾئلت :  الأؾئلت التي ًميً ؤن ًىحهها ؤعظاء البرالإان للحًىمت هىعان2020و خؿب الخعضًل الضؾخىعي لعام 

ت و ؤزغي وخابُت، بط جىص االإاصة  ًميً لأعظاء البرالإان ؤن ًىحهىا ؤي ؾااٍ قفىي ؤو : " مىه على ؤهه158قفىٍ

بن الازخلاف بحن الؿااٍ اليخابي و الؿااٍ الكفىي ازخلاف حىهغي عاحع بلى ." وخابي بلى ؤي عظى في الحًىمت

ازخلاف صوع ىل ممهما، االؿااٍ اليخابي يهضف ؤؾاؾا بلى الحصىٍ على جىطُداث ؤو معلىماث خىٍ مؿإلت معُىت 

ت الإىطىعاجه )بظاث  ، بطاات بلى ؤن الجىاب عً الؿااٍ ًىحه (ؤي طُن مجاٍ الؿااٍ اليخابي ؤو الؼبُعت الثاهىٍ

ضة الغؾمُت للمجلـ االاػلاع علُه ًبمى مدضوصا،ؤما  بلى عظى البرالإان صاخب الؿااٍ امؽ عغم اليكغ في الجغٍ

 .الؿااٍ الكفىي هى بالأؾاؽ طو  عض ؾُاس ي، وما ؤن مجاله غحر مدضص بمىطىعاث معُىت

خؿب الحالت  (هاثب ؤو عظى مجلـ الأمت  )و ًخم بًضاع هص الؿااٍ الكفىي ؤو اليخابي مً ػغف صاخبه 

جًىن . لضي ميخب االإجلـ الكعبي الىػجي ؤو ميخب مجلـ الأمت، اللظان ًمىمان بةعؾاٍ الؿااٍ االإمبىٍ للحًىمت

ش جىحُه الؿااٍ  كغغ ؤن ًًىن الجىاب على 30الؤحابت على الؿااٍ اليخابي ؤو الكفىي زلاٍ ؤحل   ًىما مً جاعٍ

 .الؿااٍ اليخابي ميخىبا

و ٌعمض ىل مً االإجلـ الكعبي الىػجي و مجلـ الأمت بالخضاوٍ حلؿت ؤؾبىعُت جسصص لأحىبت الحًىمت 

ت  و بطا لم ًمخىع صاخب الؿااٍ الكفىي ؤو االإيخىب، و عؤث الغغات . (04 امغة 158االإاصة  )على الأؾئلت الكفىٍ

  (.05 امغة 158االإاصة  )طغوعة اخذ هماف ًخم طلٌ وان الىظام الضازلي للغغات االإعىُت 

   :الاسخجناب/ ب

 مً الخعضًل الحالي 160هى بحغاء علابي مسىٍ لأعظاء الغغاخحن، هص علُه االإكغع الضؾخىعي في االإاصة 

 ٍ ًميً لأعظاء البرالإان اؾخجىاب الحًىمت في ؤًت مؿإلت طاث ؤهمُت وػىُت، و وظا عً خاٍ جؼبُن : " بالمى

و ًسخلق الاؾخجىاب عً الؿااٍ باعخباعه آلُت علابُت بغالإاهُت مداؾبُت و بتهامُت و لِـ وؾُلت ...". المىاهحن

و لم جدضص االإاصة . للاؾخعلام، وما ؤهه ًفخذ باب االإىالكت في االإىطىع و ًميً ؤن ٌكتره اُه غحر مىحه الاؾخجىاب

 . الحض االإعحن مً الأعظاء الظًً ًميمهم جىحُه الاؾخجىاب160

 ًدضص جىظُم االإجلـ الكعبي 2016 ؤوث 25 االإاعر في 12-16 مً الماهىن العظىي علم 66غحر ؤن االإاصة 

الىػجي و مجلـ الأمت و وظا العلالاث الىظُفُت بُمهما و بحن الحًىمت، اقترغ ؤلا ًمل عضص االإىلعحن على عغٍظت 

 عظىا، و ؤن ًمىم عثِـ الغغات االإعىُت بدبلُغ الىػٍغ الأوٍ بىص الاؾخجىاب زلاٍ 30 هاثبا ؤو 30الاؾخجىاب عً 

 . ؾاعت االإىالُت لمبىله48
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 ؤن ًًىن الجىاب مً الحًىمت في ؤحل ؤلصاه 2020 مً الخعضًل الضؾخىعي لعام 160وما اقترػذ االإاصة 

و ًمضم الجىاب مً الحًىمت في حلؿت جسصص لظلٌ، غحر ؤهه ًميً لأصحاب الاؾخجىاب سحبه لبل .  ًىما30

  (.16/12 مً الماهىن العظىي علم 68االإاصة  )عغطه في الجلؿت وجبلُغ عثِـ الغغات و الحًىمت بظلٌ 

 :الخحقيق البرالإاني/ ج

في خاٍ بقعاع البرالإان بإن الىػاعة لصغث في ؤمغ مً الأمىع االإالُت ؤو الؿُاؾُت اةهه ًمىم بدكيُل لجان 

ًميً لًل غغات مً البرالإان في بػاع  " 2020 مً الخعضًل الضؾخىعي لعام 159جدمُن، و هظا ما هصذ علُه االإاصة 

، و طلٌ بىاؾؼت التراح لاثدت ًدضص "ازخصاصاتها ؤن جيش ئ في ؤي ولذ لجان جدمُن في لظاًا طاث مصلحت عامت

ايها بضلت الىلاجع التي حؿخىحب الخدمُن و الخدغي، جىصع لضي ميخب بخضي الغغاخحن مىلعت على الألل مً ػغف 

، و حعحن بخضي الغغاخحن مً بحن ؤعظائها لجان جدمُن خؿب (16/12 مً لاهىن 78االإاصة  ) عظىا 20 هاثبا ؤو 20

و جبلغ الغغات التي ؤوكإث لجىت الخدمُن الغغات الأزغي وما جبلغ بظلٌ الحًىمت . قغوغ الىظام الضازلي لًل غغات

لأن الىػٍغ الأوٍ هى الظي ًظبؽ بحغاءاث الخدمُن بضءا بالاجصاٍ بالىػٍغ االإعجي لؼاعه بالخدمُن لُمىم بضوعه بما 

 .ٌؿخلؼم لدؿهُل عملُت الخدمُن

غها  (جيدس ي ػا عا مالخا) ؤقهغ مً حكيُلها 06و ًجب ؤن جىهي لجىت الخدمُن عملها في ظغف  ، لِؿلم جمغٍ

، و جىػع وسخت على الىىاب . لغثِـ الغغات التي قًلنها غ بلى عثِـ الجمهىعٍت و الىػٍغ الأوٍ و جغؾل وسخت مً الخمغٍ

 87االإاصة  )ؤو الأعظاء خؿب الحالت، و ًيكغ حؼء مىه ؤو ىله بالدكاوع مع عئؾاء االإجمىعاث البرالإاهُت و الحًىمت 

  (.16/12مً الماهىن العظىي علم 

 :أإواث فرض الرقابت من حااب االإجلس الشعبي النطني- 2

 االإجلـ الكعبي الىػجي لىخضه بةمًاهُت بؾماغ 2020زص االإكغع الجؼاثغي في الخعضًل الضؾخىعي لعام 

 :الحًىمت بغاع مسؼؽ عملها ؤو عاع بُان الؿُاؾت العامت، و هفصل في هظًً الؤحغاءًً اُما ًلي

 :مناقشت مخطط عمل الحكنمت/ أ

عُت عً الأغلبُت الغثاؾُت ٌعحن عثِـ 2020خؿب الخعضًل الضؾخىعي لعام   بطا ؤؾفغث الاهخساباث الدكغَ

، و ًًلفه بالتراح حكيُل الحًىمت و بةعضاص مسؼؽ عملها   (.105االإاصة  )الجمهىعٍت وػٍغا ؤوٍ

و  عض عغض مسؼؽ العمل هظا على مجلـ الىػعاء، ًمىم الىػٍغ الأوٍ بخمضًمه بلى االإجلـ الكعبي الىػجي  

 االإضة االإمىىخت للىػٍغ الأوٍ لعغض مسؼؽ العمل ؤمام االإجلـ الكعبي الىػجي،ليً االإاصة 106و لم جىضح االإاصة 

و ًجغي .  ًىما مً حعُىه45 الؿالق الظوغ ؤلؼمذ الىػٍغ الأوٍ جمضًمه زلاٍ 16/12 مً الماهىن العظىي علم 47

االإجلـ الكعبي الىػجي مىالكت عامت لضعاؾت هظا االإسؼؽ، و  عض االإىاامت علُه ًخم عغطه على مجلـ الأمت 

،و ًمخصغ صوع مجلـ الأمت على بصضاع لاثدت صون ؤن ًًىن له الحن في ( 03 الفمغة 106االإاصة )للمىاامت علُه ؤًظا 

 .    بؾماغ الحًىمت
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ؤما بطا جم عاع مسؼؽ عمل الحًىمت مً ػغف االإجلـ الكعبي الىػجي ًمضم الىػٍغ الأوٍ اؾخمالت 

، لُمىم هظا الأزحر مً حضًض بخعحن وػٍغ ؤوٍ ًًلفه بةعضاص مسؼؽ عمل (107االإاصة  )الحًىمت لغثِـ الجمهىعٍت 

اةطا لم ًدصل هظا االإسؼؽ على مىاامت االإجلـ الكعبي الىػجي . خًىمت حضًض و ٌعغطه وان ما ؾبن جفصُله

، و حؿخمغ الحًىمت الماثمت في حؿحر الكاون العاصًت بلى غاًت (108االإاصة  )للمغة الثاهُت ًىدل هظا االإجلـ وحىبا 

 .ؤقهغ (03)اهخساب مجلـ قعبي وػجي في ؤحل ؤلصاه زلار 

ؤما بطا جمذ االإصاصلت على مسؼؽ عمل الحًىمت مً لبل االإجلـ الكعبي الىػجي، ًلتنم الىػٍغ الأوٍ بدىفُظه         

 (.109االإاصة  )و جيؿُمه 

عُت 2020 مً الخعضًل الضؾخىعي لعام 110و جظُق االإاصة   ؤهه في الحالت التي حؿفغ ايها الاهخساباث الدكغَ

و ٌعغض . عً الأغلبُت البرالإاهُت، ٌعحن عثِـ الجمهىعٍت عثِؿا للحًىمت و ًًلفه بدكيُل خًىمخه و بةعضاص البرهامج

عثِـ الحًىمت في ىل الحالاث بغهامج خًىمخه على مجلـ الىػعاء زم ًمضمه للبرالإان خؿب الكغوغ االإىصىص 

 .108 و 107و  ( 04 و 03امغاث الأولى،  ) 106عليها في االإىاص 

 :بياو السياست العامت/ ب

ًجب على الىػٍغ الأوٍ ؤو عثِـ الحًىمت،خؿب  " 2020 مً الخعضًل الضؾخىعي لعام 111هصذ علُه االإاصة 

ا بلى االإجلـ الكعبي الىػجي بُاها عً الؿُاؾت العامت ابُان الؿُاؾت العامت ًمضم هظغة ." الحالت، ؤن ًمضم ؾىىٍ

 و الصعىباث التي لض بعترطخه 109عامت للبرالإان خىٍ صعحت جؼبُن مسؼؽ العمل االإصاصك علُه ػبما لىص االإاصة 

و ٌعمب بُان الؿُاؾت العامت مىالكت ، و ًميً ؤن جسخخم هظه االإىالكت بما بلاثدت ؤو . و ما جم بهجاػه و ما لم ًخم

  (04 و 03 امغة 111االإاصة  )بملخمـ الغلابت 

 :  اللائحت *

 ؾاعت االإىالُت لإهنهاء 72 هاثبا على الألل لضي ميخب االإجلـ الكعبي الىػجي زلاٍ 20جمضم اللاثدت مً 

و اللاثدت لض حعبر عً عطاء الىىاب . ( 16/12 مً الماهىن العظىي 53 و 52االإاصجحن  )جضزلاث الىىاب في االإىالكت 

على ؾحر مسؼؽ عمل الحًىمت ؤو عضم عطائهم على طلٌ، و هىا حعض اللاثدت بهظاع  للحًىمت خىٍ عضم بلتنامها بما 

 .لضمخه عىض عغض االإسؼؽ

 :ملخمس الرقابت  *

ًميً ؤن جيخهي مىالكت بُان الؿُاؾت العامت بلى جبجي االإجلـ الكعبي الىػجي الإلخمـ الغلابت ًىصب على 

/7 )مؿاولُت الحًىمت، و لا ًمبل هظا االإلخمـ بلا بطا ولعه ؾبع 
 مً الخعضًل 161االإاصة ) عضص الىىاب على الألل  ( 1

ذ ؤغلبُت زلثي ( 2020الضؾخىعي لعام  /3) ، و جخم االإىاامت على ملخمـ الغلابت بخصىٍ
ذ  ( 2 الىىاب، و لا ًخم الخصىٍ

ش بًضاع ملخمـ الغلابت  (03)بلا  عض زلازت   .( امغة ؤولى و الثاهُت 162االإاصة ) ؤًام مً جاعٍ

و بطا صاصك االإجلـ الكعبي الىػجي على ملخمـ الغلابت ًمضم الىػٍغ الأوٍ ؤو عثِـ الحًىمت، خؿب الحالت، 

  (.03 امغة 162االإاصة  )اؾخمالت الحًىمت بلى عثِـ الجمهىعٍت 
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 : الخصنيذ بالثقت  *

للىػٍغ الأوٍ ؤو عثِـ  " 2020 مً الخعضًل الضؾخىعي لعام 05 امغة 111هصذ على هظه الآلُت االإاصة 

خا بالثمت اهظه الآلُت حعخبر وبضًل الإلخمـ ". الحًىمت، خؿب الحالت، ؤن ًؼلب مً االإجلـ الكعبي الىػجي جصىٍ

 .الغلابت ًلجإ بليها الىػٍغ الأوٍ ؤو عثِـ الحًىمت خؿب الحالت ليؿب صعم الىىاب و بجماء ملخمـ الغلابت

اةطا جلمى هظا الضعم ؤومل مسؼؽ الحًىمت، و  بطا حجبذ عىه الثمت لضم بؾخمالت الحًىمت بلى عثِـ 

في خالت عضم االإىاامت على لاثدت الثمت، ًمضم الىػٍغ الأوٍ ؤو عثِـ  " 06امغة / 111الجمهىعٍت ػبما لأخًام االإاصة 

و لغثِـ الجمهىعٍت في هظه الحالت لبىٍ الاؾخمالت ؤو عاظها و لجىء ". الحًىمت، خؿب الحالت، اؾخمالت الحًىمت 

 االإخعلمت بدل االإجلـ الكعبي الىػجي و بحغاء 2020 مً الخعضًل الضؾخىعي لعام 151بلى جؼبُن ؤخًام االإاصة 

عُت لبل ؤوانها  .اهخساباث حكغَ

 الآثاا االإترجبت على الرقابت البرالإاايت : ثالثا

ًترجب على الغلابت البرالإاهُت آزاع  جخمثل في االإؿاولُت الؿُاؾُت للحًىمت ؤمام االإجلـ االإىخسب، و جًىن هظه 

 .االإؿاولُت بما اغصًت ؤو جظامىُت

 :حعريف االإسؤوليت السياسيت- 1

ًمصض بها مؿاولُت الىػٍغ الأوٍ ؤو عثِـ الحًىمت و  الىػعاء عً ؾُاؾاتهم في بصاعة الكاون العامت للضولت   

غ هظه االإؿاولُت، و بمإن هظه االإؿاولُت هي ؾُاؾُت اةن الجؼاء االإترجب عليها هى حؼاء  و ًسخص البرالإان بخمغٍ

 .ؾُاس ي ًخجؿض في بلالت الحًىمت وًل ؤو الىػٍغ االإسخص

 :أاناع االإسؤوليت السياسيت - 2

ًخضح مً زلاٍ حعغٍق االإؿاولُت الؿُاؾُت ؤنها لض جًىن مؿاولُت حماعُت ؤو جظامىُت ادؿإٍ الحًىمت 

 . اِؿإٍ ىل وػٍغ بمفغصه بًاملها، ؤو لض جًىن مؿاولُت اغصًت

    :(الخظامنيت  )االإسؤوليت الجماعيت / أ

ًمصض بها مؿاولُت الهُئت وًل، اإعظاء الحًىمت مؿاولىن عً الؿُاؾت العامت التي ًخم عؾمها في مجلـ 

غ  هظه االإؿاولُت بلى بؾماغ الحًىمت بإوملها  الىػعاء، و جًىن مؿاولُنهم بالخظامً ؤمام البرالإان، و ًاصي جمغٍ

 .بدُث ًجب عليها جمضًم اؾخمالنها بطا امضث زمت البرالإان

  :االإسؤوليت الفرإيت للنزير / ب

و حعجي ؤن ىل وػٍغ مؿاوٍ بمفغصه عً جصغااجه و عً الأعماٍ االإخعلمت  كاون وػاعجه، و التي لا جىضعج جدذ 

غ االإؿاولُت الؿُاؾُت للىػٍغ بلى  الؿُاؾت العامت للحًىمت وًل، ؤي لم جسظع الإىاامت مجلـ الىػعاء، و ًاصي جمغٍ

 .وحىب جمضًم اؾخمالخه  عض سحب البرالإان الثمت مىه

 :جطبيق االإسؤوليت السياسيت في الجسائر - 3



 
14 

 هجض ؤن االإكغع الجؼاثغي ًمغ للبرالإان بدن اغض علابخه على ؤعماٍ 2020بالغحىع بلى حعضًل الضؾخىعي لعام 

، و ًماعؽ البرالإان هظه الغلابت  عضة وؾاثل و آلُاث، بلا ؤهه لا ًترجب في حمُع الأخىاٍ عً (115االإاصة  )الحًىمت 

االأمغ  ًسخلق بدؿب ؤصواث اغض الغلابت، اةطا ماعؽ البرالإان . مماعؾت هظه الغلابت مؿاولُت ؾُاؾُت للحًىمت

ت و اليخابُت، الاؾخجىاب ؤو الخدمُن البرالإاوي لا جترجب مؿاولُت على  علابخه على الحًىمت بىؾُلت الأؾئلت الكفىٍ

الحًىمت بسلاف بطا ماعؾها بىؾُلتي مىالكت مسؼؽ عمل الحًىمت و بُان الؿُاؾت العامت ؤًً هجض حؼاء ؾُاس ي 

 .ًخمثل في اؾخمالت الحًىمت

غها بلى  و ججضع الؤقاعة بلى ؤن مؿاولُت الحًىمت ؤمام البرالإان في الجؼاثغ هي مؿاولُت حماعُت ًاصي جمغٍ

بؾماغ الحًىمت بإوملها، بط ًجب عليها جمضًم اؾخمالنها لغثِـ الجمهىعٍت بطا ما جم عاع مسؼؽ عملها مً 

ؤو عاع بُان الؿُاؾت العامت مً زلاٍ مصاصلت االإجلـ الكعبي  (107االإاصة  )ػغف االإجلـ الكعبي الىػجي 

 (.06 امغة 111االإاصة ) ؤو عضم االإىاامت على لاثدت الثمت  (03 امغة 162االإاصة  )الىػجي على ملخمـ الغلابت 

 الرقابت الشعبيت : االإحنا الثالث
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