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الحاضرة اولى : مدخل عام للقانون والتشريع وعلقتهما بعلوم اعلم واتصال

:القانون التشريع قراءة في الفهوم

الق		انون ي	وحي إل	ى النظ		ام واس	تقامة والت		وازن بي	ن نظ	ام الحق	وق والواجب		ات ، وتؤك	د العدي		د م	ن ابح		اث والدراس		ات

بخص			وص اش			تقاقات اللغوي			ة والدللي			ة أن لف			ظ الق			انون دخي			ل عل			ى اللغ			ة العربي			ة وت			م تبني			ه عل			ى غ			رار الك			ثير م			ن

الفاظ في مختلف العلوم.

ويرج			ع أص			ل كلم			ة "ق			انون " إل			ى اللغ			ة اليوناني			ة أو إل			ى اللغ			ة اللتيني						ة،فهي كلم			ة معرب			ة أخ			ذت م			ن الكلم			ة اليوناني			ة

kanun ة		ة اللتيني		ن الكلم		أو م kanonذه		تقيمة، وله		ا الس		ا العص		دل  . ومعناه		ازي ي		ى مج		تين معن		اتين اللغ		ي ه		ة ف		الكلم

على القاعدة أو النظام أو البدأ أو استقامة في القواعد القانونية

وتشير الكثير من الراجع أن الدول العربية بدات تستخدم كلمة ق		انون م	ع انت		داب العثم		اني وش	روع الدول	ة العثماني		ة

منذ منتصف القرن التاسع عشر في سن قوانين اقتبست أحكامها من القوانين الغربية

بينم					ا العلم					اء ف					ي الفق					ه اس				لمي فن				ادرا م				ا يس					تخدمون كلم					ة "الق				انون " واس					تعملوا عوض					ا عنه				ا الش				رع والش					ريعة

الشرعي، وكلها مأخوذة من كلمة "الشارع" والقصود بها ا سبحانه وتعالى والحكم

الشرع أو الفقيه القانوني الذي يقوم بعملي		ة التش		ريع أو س	ن الق		وانين ف	ي الهيئ		ات ويقصد بالشارع في القانون الوضعي

السير الحسن للفراد والؤسسات والحياة العامة في الجتمع. التشريعية الختلفة من أجل ضمان

أم		ا التش		ريع ه		ي عملي		ة س		ن الق		وانين". أو "إص		دار القواع		د القانوني		ة كناي		ة ع		ن طريق		ة الس		لطة التنفيذي		ة والتش		ريعية

الزاي		ا معا في أي دولة من الدول، ومنه فإن التشريع أصبح الصدر اول لكل القواعد القانونية لنه يحقق العديد من

الج			الت وق			د ويع			رف التش			ريع أيض			ا ب			أنه س		ن الق			وانين والنص			وص ال			تي تنظ			م وتحك			م س			ير الحي			اة العام			ة ف			ي مختل			ف

عليه		ا البرل		ان، أورد العج		م الق		انوني ف		ي التش		ريع الجزائ		ري كلم		ة تش		ريع بأنه		ا "مجموع		ة القواع		د القانوني		ة ال		تي يص		وت

مجموعة قوانين دولة أو منطقة، مجموعة القوانين التعلقة بفرع من فروع القانون 

والتش			ريع ي			دخل ض			من اختص			اص ومه			ام الس			لطة التش			ريعية وه			ي الهيئ			ات الخول			ة ف			ي الدول			ة ص			لحية س			ن الق			وانين

7لتنظيم سير الحياة "يمارس الشعب السلطة التشريعية من خلل مجلس تمثيلي يسمى الجلس الشعبي الوطني".) 

 : أنواع التشريع

تنقسم التشريعات في الدول الحديثة والتقدمة إلى:

: وه					و الدس					تور أو الق					انون اس					اس ي وه					و أس					مى ق					انون ف					ي الدول					ة، "ويعت					بر م					ن حي					ث الت					درجأ.التشRRRRريع اساسسي

للق		وانين أوله		ا وأهمه		ا، ب		ل إن م		ا ج		اء في		ه م	ن أحك		ام يقي	د التش		ريعات اخ		رى ويلزمه		ا ب		أل تتج	اوزه وإل ك		انت الص		رحي

باطلة.

: وهي مجموع القوانين التي تسهها السلطة التشريعية في الدولة والتمثلة في الجلس الشعبيالتشريع العاديب.

الوطني أو مجلس النواب ومجلس امة.
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: وتس		مى أيض		ا اللوائ		ح وه		ي تش		ريعات إداري		ة تق		وم به		ا الس		لطة التنفيذي		ة لتس		هيل تنفي	ذ الق		وانين أوالتشريع الفرعيج.

لمارسة اختصاصات التي يقررها الدستور 

:التشريعات اعلمية وتصنيفها حسب تصورها لحرية الصحافة واعلم

 تعريف التشريعات اعلمية :

وت			ؤطر وتس			ير قط			اع الص			حافة التش			ريعات اعلمي			ة ه			ي مجم			وع الق			وانين والراس			يم والق			رارات والنص			وص ال			تي تنظ			م

قانونا لتكريس وسائل اعلم واعلم بمختلف مكوناته، والتي تضعها السلطة التشريعية والهيئات الختصة والخولة

الختلفة لخدمة الدولة والجتمع.

ويمكن تقسيم التشريعات اعلمية بالنظر إلى مستويات الحرية المنوحة للصحافة واعلم إلى :

أ.تشريعات إعلمية سلطوية مقيدة لحرية اعلم : .1

ابق		اء هيمنته		ا عل		ى العق		ل وحج		ب ك		ل محاول		ة للتن		وير ح		اولت الك		ثير م		ن انظم		ة اس		تبدادية القديم		ة خاص		ة الغربي		ة

بف						رض الزي						د م						ن القي						ود عل						ى الحري						ات الفكري						ة ومن						ه للتحري						ر الفك						ري والثق						افي واعلم						ي. وتمي						زت ه						ذه الراح						ل

للطباع		ة والص		حافة خلل القرني		ن الس		ادس واعلمي		ة. فف		ي أوروب		ا مثل ك		انت النظ		م الس		لطوية تم		ارس عملي		ة تقيي		د

عل		ى الطباع		ة والص		حافة  ويمك		ن إجم		ال أب		رز عش		ر والس		ابع عش		ر حي		ث مارس		ت الحكوم		ات س		لطتها وأحكم		ت قبض		تها

تلك القيود فيما يلي:

-قيود التراخيص، -قيود الرقابة بكل أنواعها ، -قيود الحاكمات، قيود الترغيب والترهيب ، قيود اموال السرية،،،

تشريعات إعلمية حرة وحداثية محررة للعلم : .2

التحرري على الجهل واستبداد والطغيان في توليد ما يسمى ساهمت الديناميكية الفكرية التنامية بفعل ثورة العقل

الحري		ة مم		ا عج		ل ف		ي وتي		رة نم		و وتط		ور الجتمع			ات انس		انية بفلس		فة ان		وار ال		تي تح		الفت فيه		ا س		لطة العق		ل وس		لطان

بالخصوص كسب صفة الجتمعات الحداثية__ سيما النتفعة بأنوار الفكر أي الجتمعات الغربية

"فم						ع نهاي						ة الق						رن الث						امن عش						ر أمك						ن كس						ب العرك						ة م						ن أج						ل الحري						ة الص						حافية م						ن حي						ث الب						دأ ف						ي ك						ل م						ن

فرنس			ا،بريطانيا والولي		ات التح		دة رغ		م اس		تمرار الح		اولت لف		ترة طويل		ة م	ن أج		ل احت		واء العرك		ة م	ن ه		ذا النطل		ق، ب		دأ

البع				د الس				ياس ي للتص				ال وال				ذي تعم				ق بفع				ل الجن				وح نح				و الهيمن				ة عل				ى الطبع				ة وإنتاجه				ا ك				أداة حاس				مة ف				ي ي				برز

معركةاحتكار السلطة والنفوذ. "

التمكي			ن لنه			اء حقب			ة النظ			م وم			ن هن			ا فق			د تمكن			ت الق			وى الحي			ة والنقدي			ة وبفض			ل افك			ار التنويري			ة والتحرري			ة ج			اء

التحرري				ة م				ع قص				ة ص				راع التس				لطية ف				ي الغ				رب ومعه				ا التش				ريعات الس				لطوية والتس				لطية. فق			د انطلق				ت التش				ريعات

والطباع		ة والكلم ، وم	ن غي		ر انسان من أجل الحرية الشخصية والحرية السياسية والتي اعتمدت عل	ى حري		ة الكتاب		ة

يكون لها أثر أو قيمة. هذه الحرية فإن ثورة الطباعة التي شكلت أهمية كبيرة في تاريخ الصحافة واعلم لن

فق		د ول		دت التش			ريعات التحرري		ة خلل القرني		ن الس		ادس عش		ر والس		ابع عش		ر إل		ى أن وص		لت ذروته		ا ف		ي القرني		ن الث		امن

عش					ر والتاس					ع عش					ر بفض					ل الث					ورات الك					بيرة ال					تي ش					ملت ولدة افك					ار السياس					ية الجدي					دة واكتش					افات العلمي						ة
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الذهل		ة، إض		افة إل		ى الحرك		ة اص		لحية والتنويري		ة ال		تي س		ادت أوروب		ا عق		ب الث		ورة الفرنس		ية والث		ورة ض		د اقط		اع ف		ي

الصحافة انجلترا  وكذا افكار التي تضمهها دستور الوليات التحدة امريكية الرافضة لسن قوانين تحد من حرية

تعت				بر  . وق				د تع				ززت التش					ريعات الحداثي					ة الح				ررة للص					حافة واعلم بالتش					ريعات اساس				ية أو دس				اتير ال					دول ال					تي

انتقالي	ة القوى العالية الك		برى، عل	ى غ	رار الولي		ات التح	دة امريكي	ة وفرنس		ا وبريطاني		ا، ومعظ	م دول الع		الم بم	ا فيه		ا

فيما بعد. وتكون كلها انطلقت من مبادئ الفلسفة التحررية الناهضة لفلسفة السلطة.

فالتع									ديلت الدس									تورية ف									ي الولي									ات التح									دة امريكي									ة والعروف									ة بوثيق									ة الحق									وق ك									انت تس									تهدف كله									ا من									ع

الحكومةالركزي				ة م			ن الت			دخل ف			ي الحق			وق الشخص			ية والطبيعي			ة للش			عب وم			ن بيينه			ا التع			ديل اول ال			ذي يح			ول دون

الك		ونغرس امريك		ي لس		لطات ت		ؤدي إل		ى تحدي		د حري		ة التع		بير وحري		ة الص		حافة" وق		د رافق		ت الجه		ود التنظيري		ة ممارس		ة

العلمي							ة والفكري							ة ه						ذه الجه						ود الفلس						فية الناش							دة للتح						رر والناهض						ة للس							تبداد فظه							رت عل						ى أعق							اب النظري							ة

الس			لطوية النظري			ة الليبرالي		ة الغالي		ة ف		ي الحري		ة المنوح		ة للص		حافة ووس		ائل اعلم وك		ذا النظري			ة اش		تراكية للعلم

ال						تي تك						رس احتك						ار الس						لطوي له						ذه الحري						ة ع						ن طري						ق الح							زب اش						تراكي الح						اكم، ث						م ج						اءت نظري						ة الس						ؤولية

اجتماعية للعلم التي حاولت كبح اندفاع نحو افراط في استخدام الحرية على حساب القي	م اجتماعي	ة والب	ادئ

التي تحكم سيادة الدول لتقرن هذه الحرية بالس ؤولية الجتمعية.

ويجب التذكير في اخي		ر بالنحراف		ات الك		بيرة ال		تي تط		ال الحري		ات اعلمي		ة وت		داعياتها الس		لبية عل		ى ال		دول والجتمع		ات

مم					ا يبع					ث الجه					د الفك					ري والعلم					ي التنظي					ري لع					ادة تفكي					ك مفه					وم حري					ة الص					حافة وحري					ة اع لم والس					عي لبن					اء

منظوم		ة تش		ريعية جدي		دة تتلءم والتط		ورات الحاص		لة ف		ي البيئ		تين الادي		ة والفكري		ة للمجتمع		ات الراهن		ة س		يما ف		ي ظ		ل

التبلور القوي للمجتمعات اعلمية والكترونية والواطن الصحفي.

: ) علقة قوانين وتشريعات اعلم بالقوانين اخرى )دستور

الق			انون ه			و مجموع			ة م		ن القواع		د العام			ة والب			ادئ الزامي			ة ال		تي تس			هها الس			لطة التش			ريعية به			دف التأس			يس للنظ			ام

وض			بط الحي			اة العام			ة ف			ي أي دول			ة ، وق			د اعت			بر مونتس			كيو الق			انون بمثاب			ة ال			رآة للمجتم			ع ، وناص			ر مكان			ة الق			انون ف			ي

الحفاظ على الحريات الفردية ، ولقد أسهم كتابه "روح القوانين" بشكل جلي في التأسيس للقانون في الجتمع والدول		ة

الحديث			ة ، أفك			اره ح			ول الفص			ل بي			ن الس				لطات ، اح			ترام اج			راءات القانوني			ة ، الح			ق ف			ي الحاكم			ة العادل			ة ، اف				تراض

البراءة ،،،إلخ. وكان لفكار مونتسكيو اثر الكبير في صياغة دساتير الحديثة على غرار الدستور امريكي.

أما قانون اعلم فهو مجموع القواعد والعايير والب		ادئ ال		تي تنظ		م المارس		ة اعلمي		ة ف		ي مختل		ف أبعاده		ا س		واء تعل		ق

امر بالرسل، الس		تقبل، الرس		الة، الوس		يلة وف		ي أي مجتم		ع م		ن الجتمع		ات وخلل ف		ترة م		ن الف		ترات الزمني		ة. أو يمك		ن

الق		ول ق		انون اعلم ه		و مجم		وع القواع		د القانوني		ة ال		تي تحك		م اعلم وف		ي جمي		ع مراحل		ه وتعت		بر التش			ريعات الختلف		ة

الصدر اساس ي للقانون .

واجتماعي			ة وبما أن علوم اعلم واتصال تعتبر ملتقى أو مكان تحاقل مجموعة من التخصصات العلمية انسانية

مكوناته			ا الادي			ة وبالت			الي ، ف			إذا ك			انت الق			اوانين ض			رورية لت			أطير وتنظي			م ه			ذه الج			الت بتحدي			د العلق			ات بي			ن مختل			ف

السوس				يوثقافية والفكري				ة علوة عل				ى تنظي					م أس					اليب التعام					ل والتع					ايش ال				تي تقض				يها الحي				اة اجتماعي				ة ف				ي البيئ				ة
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ووس		ائله ولغ		اته ،،،فإن قانون اعلم يأتي يكتسأي أهمية بالغة لنه يتعل		ق بتنظي		م الفض		اء اتص		الي بمختل		ف أش		كاله

اجتم					اعي ورم					وزه ف					ي تش					ابكاتها م					ع بيئ					ة الحي					اة والتع					ايش بي					ن اف					راد والجماع					ات م					ن جه					ة وبينه					م وبي					ن النس					يج

ومؤسسات الدولة ، سيما تبيان أحكام ومعايير العلقة بين الحكام والحكومين.

وهنا نشير إلى تكامل قانون اعلم مع باقي الق		وانين س		يما م		ع الق		انون اس		مي التمث		ل ف		ي الدس		تور ، وبم		ا أن الدس		تور

هو البناء التنظيمي الذكي والهيكي لي دولة كم		ا يعت		بر الح		دد للبني		ة الثقافي		ة والفكري		ة الض		امنة للتماس		ك الؤسس		اتي

والنس					يج اجتم					اعي بم					ا يض					منه م					ن حق					وق وحري					ات للف					راد والجماع					ات وم					ا ي					وفره م					ن حماي					ة وتحص					ين للمب					ادئ

والقومات التي تؤسس للتوافق والتعايش الشترك في الدولة .

فقانون اعلم لديه علقة وطيدة وتكاملية مع كل ه		ذه الج		وانب ، في		أتي لينظ		م ك		ل ه		ذه العلق		ات ف		ي جمي		ع أبعاده		ا

وتش				ابكاتها لس				تمرار الدول				ة والتط				وير الس				تمر للمجتم				ع وتح				ديثه ثقافي				ا علمي				ا وفكري				ا ، لن وس				ائل اعلم الختلف				ة

يجب أن تكون في قلب هذه الرهانات وتكون بمثابة الهندس للوعي الجمعي ، والباعث للديناميكية اجتماعيةالخلقة

تتع		دى . يرتب		ط الق		انون ب		العلم واتص		ال ارتباط		ا مفص		ليا، لدرج		ة أن علق		ة الق		انون بالص		حافة واعلم واتص		ال

الف				روع أط				ر العلق				ة الوض				وعية ، أي موض				وع اعلم واتص				ال كحق				ل علم				ي بح				ثي أو إعلم				ي ممارس				اتي إل				ى جمي				ع

وعل		ى جمي		ع العلمية والعرفية ذات ارتباط بهذا الحقل التش		عب والتش		ابك م		ع الجتم		ع والدول		ة ف		ي مختل		ف الج		الت

ف		ي الجتم		ع اصعدة والستويات. فكل مجالت الحي		اة السياس		ية واقتص		ادية واجتماعي		ة والثقافي		ة وك		ل القطاع		ات

تعتمد على اتصال وتعتمد على وسائل اعلم الختلفة للتعبير عن وجودها، ولبث رسائلها .

والقواع						د القانوني						ة ه						ي ال						تي تح						دد أش						كال المارس						ات اتص						الية الس						موح به						ا والحمي						ة قانون						ا م						ع تحدي						د دقي						ق

للمس			ؤوليات الترتب			ة عل			ى جمي			ع أط			راف العملي			ة اتص			الية إض			افة إل			ى تبي			ان طبيع			ة اله			ام الس			ندة لعناص			ر العملي			ة

اتص				الية س				واء تعل				ق ام				ر بالرس				ل أو الس				تقبل أو الرس					الة اتص				الية وح				تى الجمه				ور الس				تهدف إض				افة طبع				ا إل				ى

تحديد قواعد السلوك اله		ي ع		بر تبي		ان أخلقي		ات المارس		ة اتص		الية لختل		ف الوس		ائل اعلمي		ة واتص		الية وتحدي		د

الحقوق والواجبات للقائمين بالتصال في الفضاء اتصالي وترابطاتهما بالفضاء اجتماعي بشكل عام.

كم				ا لق				انون اعلم علق				ة ترابطي				ة وتكاملي				ة م				ع مختل				ف الق				وانين والتش				ريعات العادي				ة والفرعي				ة. ق				انون اج				راءات

الجزائي			ة وأحيان			ا نج			د ت			داخل وغموض			ا بي			ن الق			انونين كم			ا يح			دث ف			ي الجزائ			ر ، فف			ي ال			وقت ال			ذي يلغ			ي ق			انون اعلم

عقوبة سجن الصحفي ، يحاكم الصحفي كمواطن في قانون الع		ام أ و ق		انون اج		راءات الجزائي		ة فيس		جن كم		ا يح		دث

حاليا لبعض الصحفيين الذين تم سجههم خلل تغطياتهم للحراك الشعبي.
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الحاضرة الثانية : حرية التعبير في الواثيق الدولية 

تعت			بر حري			ة التع			بير ه			ي أص			ل جمي			ع الحري			ات ال			تي تتص			ل بإب			داء اراء واخب			ار والعلوم			ات وتلقيه			ا والتع			بير عنه			ا بکاف			ة
الوس			ائل ول			ذلک تن			درج ، تح			ت راي			ة حري			ة التع			بير حزم			ة م			ن الحري			ات اخ			رى ذات الص			لة کحري			ة الص			حافة ، وحري			ة
اعلم ، وحري				ة ت				داول العلوم				ات ، والحري				ة اکاديمي				ة ، وحري				ة اب				داع ، والحري				ات الرقمي				ة ، والح				ق ف				ي اض				راب،
والح		ق ف		ي التجم		ع (التظ		اهر واعتص		ام .. ال		خ) والح		ق ف		ي التنظي		م ، و يتوق		ف ممارس		ة ه		ذه الحري		ات عل		ى کفال		ة حري		ة
التعبير ابتداء ، نظراا لنها الحرية اصل ، التي إن انتقصت امتد هذا انتقاص إل		ى س		ائر النظوم		ة ، وحمايته		ا بم		وجب

الدستور تعني حماية لهذه الحريات.

وق			د أول			ى الجتم			ع ال			دولي اهتمام			اا ک			بيراا لحق			وق انس			ان وحري			اته اساس			ية کض			مانة لتحقي			ق الس			لم وام			ن ال			دولي.
وألزمت الدول باتخاذ التدابير اللزمة في دساتيرها وقوانينها الداخلية لضمان حقوق انسان وحرياته.

: تعريف حرية الرأي والتعبير

" يعتبر الحق في حرية الرأي والتعبير من الحريات اساسية التي ل تقوم قائمة أي نظ		ام ديمقراط		ي ب		دونه ، ويعن		ي ه		ذا
الحق ق		درة انس		ان عل		ى تبن		ي اراء وافک		ار ال		تي يري		دها دون أي ض		غط أو إجب		ار ، إض		افة إل		ى الق		درة عل		ى التع		بير ع		ن
ه		ذه اراء باس		تخدام وس		ائل مختلف		ة. ويف		ترض وج		ود ش		رطين أساس		يين لمارس		ة ه		ذه الحري		ة: أولهم			ا غي		اب الوان			ع أو
القي					ود الخارجي					ة عل					ى الس					لوک أو النش					اط الرغ					وب في					ه ، وثانيهم					ا غي					اب التهدي					د الخ					ارجي ، ذل				ک التهدي					د ال					ذي ل

يستطيع أي شخص عاقل أن يقاومه ".

إن حرية الرأي حرية جامعة تحت ظللها سائر الحري		ات الفکري		ة اخ		رى ، فه		ي تع		د بمثاب		ة الحري		ة ام لتل		ک الحري		ات
فهي تضم حريات التعليم ، والعقيدة ، والعب		ادة ، وحري		ة اجتم		اع ، وتک		وين الجمعي		ات ، وحري		ة الص		حافة ، وحري		ات

 کثيرة أخرى ، ونجد أن هذه الحريات ل تتفرع من حرية الرأي وإنما هي من مظاهر التعبير عنها.

دت م			ن تع			د حري			ة ال			رأي م			ن ال			دعامات اساس			ية ال			تي تق			وم عليه			ا النظ			م الديمقراطي			ة الح			رة ، وه			ي به			ذا الوص			ف عت			
اصول الدس		تورية الثابت		ة ف		ي ک		ل بل		د ديمقراط		ي متحض		ر ، کونه		ا م		ن الحري		ات اساس		ية ال		تي تض		منتها طبيع		ة النظ		ام
الديمقراطي. وعلى الرغم من ذلک ، فهذا الحق ليس مطلقا ، ب		ل وض		ع الش		رع له		ا قي		ودا لض		مان ص		ونها وممارس		تها ف		ي

 إطارها الصحيح.

وتج				در اش				ارة إل				ى أن اق				رار بحري				ة ال				رأي تعن				ي إل				ى ج				انب اق				رار بح				ق اخري				ن ف				ي اعتن				اق العتق				دات وافک				ار ال				تي
يري				دونها ، دون تقيي				د أو من				ع بغ				ض النظ				ر ع				ن طبيع				ة ه				ذا اعتق			اد ، اق				رار بح			ق اخري				ن ف			ي العارض				ة. وف				ي وج				ود

تعددية سياسية تمارس نشاطاتها ضمن إطار قانوني يضمن التوازن بين امن والحرية وحق العارضة واختلف.

کما أن اقرار بحرية التعبير تعني الحق ف		ي نق		ل کاف		ة أش		کال اراء وافک		ار للخري		ن، أو اس		تلم تل		ک افک		ار واراء ع		بر
کافة القنوات والوسائل التي تتمتع بالوضوعية والصداقية. دون اعتبار للحدود الجغرافية.

ويتض					من الح					ق ف					ي حري					ة التع					بير الح					ق ف					ي الوص					ول للمعلوم					ات ونش					رها، حي					ث يتي					ح ذل					ک للش					عب الحص					ول عل					ى
العلومات بمختلف أنواعها. وبالتالي يبلور آراءه حول قضية معينة دون تدخل أو إکراه من جهة معينة.
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وقد صاحبت حرية التعبير ع		ن ال		رأي بع		ض أن		واع الحق		وق ال		تي تعت		بر م		ن أج		زاء النظوم		ة ذاته		ا ، مث		ل حري		ة العب		ادة ،
والحق في التجمع السلمي ، إذ يعتبر هذا الحق جزءا ل يتجزأ من حرية الرأي وأحد الطرق الشروعة للتعبير عنه ، بم			ا

يضمن بلورة جماعية للرأي عند عقد اجتماعات العامة أو الؤتمرات والسيرات واعتصامات.

: حرية الرأى والتعبير فى الواثيق الدولية

فى إطار اهتمام الدولى بحقوق لنسان ، وإنتقال حقوق انس		ان م		ن الش		أن ال		داخلى إل		ى ال		دولى ، ج		اءت حري		ة ال		رأى
والتعبير فى مقدمة الحقوق والحريات التى تناولتها الواثيق الدولية ورکزت عليها ، ومن بين هذه الواثيق : 

 مRRة رقRRة العامRRرار الجمعيRRي 1   ( د-59  قRRؤرخ فRRمبر 14  ) والRRه:1946   ديسRRاء فيRRد جRRق"، وق		ة اعلم ح			إن حري 
من حقوق انسان اساسية ، وهي العيار الذي تقاس به جمي		ع الحري		ات ال		تي تک		رس ام		م التح		دة جهوده		ا
له			ا ، وتعن			ي حري			ة اعلم ض			مناا الح			ق ف			ي جم			ع انب			اء ونقله			ا ونش			رها ف			ي أي مک			ان دون قي			ود. وه			ذه الحري			ة
تشکل عاملا أساسياا في أي جهد يبذل من أجل تعزيز سلم العالم وتقدمه. وأحد العناصر التي ل غن		ى عنه		ا ف		ي
حري		ة اعلم ه		و ت			وافر ارادة والق		درة عل		ى ع		دم إس		اءة اس			تعمالها ، وم		ن قواع		دها اساس		ية ال		تزام ادب		ي

بنقل الوقائع دون تعرض وبنشر العلومات دون سوء قصد ".

:انRRRوق انسRRالي لحقRRRةاعلن الع			ة العام			ا الجمعي			ان أقرته			وق انس			ة بحق			ة خاص			أول وثيق			اء اعلن ک			ج 
) م					ادة خصص				ت لحق				وق انس					ان والحري					ات30 ، ويت					ألف م					ن ديباج					ة و(1948للم					م التح					دة ف					ي ديس					مبر 

اساسية ، وقد نصت على الب		دأ اساسأي للمس		اواة وع		دم التميي		ز ف		ي التمت		ع ب		الحقوق والحري		ات اساس		ية ،
حيث تحظر "التمييز من أي نوع ولسيما التمييز بسبب العنصر ، أو اللون ، أو الجنس ، أو اللغة ، أو ال			دين ،

أو الرأي سياسياا أو غير سياسأي ، أو اصل الوطني ، أو اجتماعي ، أو الثروة ، أو الولد ، أو أي وضع آخر ".

) عل					ى أن " لک					ل ف					رد الح					ق ف					ي الحي					اة والحري					ة وس					لمة شخص					ة"، وه					ذا الح					ق يعت					بر حق					اا3وتن					ص ال					ادة (
أساسياا يشکل مقدمة للتمتع بکل الحقوق اخرى ، والتي منها حرية التعبير والحق في التجمع السلمي.

) من اعلن العالمي لحقوق انس		ان بش		کل مباش		ر عل		ى الح		ق ف		ي حري		ة ال		رأي والتع		بير ،19کما تنص الادة (
إذ أشارت إلى أن " لکل شخص الحق في حرية الرأي والتعبير ، ويشمل هذا الحق حري		ة اعتن		اق اراء دون أي

تدخل واستقاء انباء وافکار وتلقيها وإذاعتها بأي وسيلة کانت دون تقييد بالحدود الجغرافية ".

) على أن لکل شخص کامل الحري		ة ف		ي انض		مام إل		ى الجمعي		ات القائم		ة بالفع		ل دون20وکذلک نصت الادة (
ضغط أو إکراه من أحد ومتى يشاء ".

: يةRRة والسياسRRالحقوق الدنيRRام  العهد الدولي الخاص ب		دة ع		م التح		ة للم		ة العام		ه الجمعي		د أقرت		1966وق
 ، وق		د اعط		ى العه		د الحق		وق ال		واردة ف		ي اعلن الع		المي لحق		وق انس		ان لول م		رة ص		فة1976وب		دأ تط		بيقه 

ال			زام الق			انوني ، وه			و م			ا أك			ده العه			د اح			ترام حق			وق انس			ان ، وع			دم التميي			ز بي			ن اف			راد بس			بب الع				رق أو
وبالض		افة إل		ى اللون أو الجنس أو اللغ		ة أو ال		دين أو ال		رأي سياس		ياا أو غي		ر سياسأي ، أو غي		ر ذل		ک م		ن اس		باب.

تأکي			د العه			د ال			دولى للحق			وق الدني			ة والسياس			ية ف		ى ال			ادة الس			الفة ال			ذکر عل		ى مبدأع			دم التمييزبي			ن اف			راد ،
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 منه			ا عل			ى ح			ق انس			ان ف			ي حري			ة ال			رأي والتع			بير واعلم ،الفق			رة اول			ى) م			ن العه			د لتن			ص 19ج			اءت ال			ادة (
 م		ن ذات ال			ادة عل		ىالفقرة الثانيةحيث نصت على " لکل إنسان حق في اعتناق آراء دون مضايقة " ، وتنص 

أن				ه " لک				ل إنس				ان ح				ق ف				ي حري				ة التع				بير ويش				مل ه				ذا الح				ق حريت				ه ف				ي التم				اس مختل				ف ض				روب العلوم					ات
وافکار، وتلقيها ونقلها إلى اخرين دونما اعتبار للح		دود، س		واء عل		ى ش		کل مکت		وب أو مطب		وع أو ف		ي ق		الب فن		ي

 م				ن ه				ذه ال				ادة، فت				ذکر أن				ه " تس				تتبع ممارس				ة الحق				وقالفق				رة الثالث				ةأو ب				أي وس				يلة أخ				رى يختاره				ا". أم				ا 
النص		وص عليه		ا ف		ي الفق		رة م		ن ه		ذه ال		ادة واجب		ات ومس		ئوليات خاص		ة ، وعل		ى ذل		ک يج		وز إخض		اعها لبع		ض

 بنص القانون وأن تکون ضرورية : القيود ولکن شريطة أن تکون محددة

.احترام حقوق ألخرين أو سمعتهم

  .حماية امن القومي أو النظام العام أو الصحة أو اداب العامة

 يRRکو فRRبر 28  إعلن اليونسRRRهام :1978   نوفم			ة بإس			ية الخاص			ادىء اساس			ن الب		ة م			ذا اعلن بمجموع			اء ه			ج
وس						ائل اعلم ف						ي دع						م الس						لم والتف						اهم ال						دولي ، وتعزي						ز حق						وق انس						ان ومکافح						ة العنص						رية والفص						ل
العنصري ، والتحريض على الحرب ، ليؤکد عل		ى الح		ق ف		ي التع		بير ع		ن ال		رأي م		ن خلل وس		ائل اعلم ، وح		ق

الجمهور في تلقي العلومات والوصول لها.

على " إن ممارسة حرية الرأي وحرية التعبير وحرية اعلم، العترف به		ا کج		زء ل يتج		زأ )		 2فقد نصت الادة (
م				ن حق				وق انس				ان وحري				اته اساس				ية ، ه				ي عام				ل ج				وهري ف				ي دع				م الس				لم والتف				اهم ال				دولي " ، ودعم				ت
الفق				رة الثاني			ة م			ن ذات ال			ادة الح			ق ف			ى الحص			ول عل			ى العلوم				ات من			ن مص			ادرمتنوعة ب			النننص عل			ى " يج			ب
ضمان حصول الجمهور على العلومات عن طريق تنوع مصادر ووسائل اعلم الهيأة له ، مما يتيح لک		ل ف		رد
التأک					د م					ن ص					حة الوق						ائع ، وتک					وين رأي					ه بص					ورة موض					وعية ف					ي اح					داث. وله					ذا الغ					رض يج					ب أن يتمت					ع
الص						حفيون بحري						ة وس						ائل اعلم ، وأن تت						وفر ل						ديهم أک						بر التس						هيلت المکن						ة للحص						ول عل						ى العلوم						ات.
وک		ذلک ينبغ		ي أن تس		تجيب وس		ائل اعلم لهتمام		ات الش		عوب واف		راد ، مهي		أة ب		ذلک مش		ارکة الجمه		ور ف		ي

تشکيل اعلم ".

وتؤک			د الفق			رة الثالث			ة م			ن ه			ذه ال			ادة عل			ى أن			ه " لب			د أن يتمت			ع الص			حفيون وغيره			م م			ن الع			املين ف			ي وس			ائل
اعلم الذين يمارسون أنشطتهم في بلدهم أو في خارجه		ا بحماي		ة تکف		ل له		م أفض		ل الظ		روف لمارس		ة مهنته		م

."

ذات					ه تؤک					د عل					ى أن					ه " ينبغ					ي أن يش					جع الت					داول الح					ر ) م					ن اعلن 15کم					ا أن الفق					رة الثاني					ة م					ن ال					ادة (
للمعلومات ، ونشرها على نطاق أوسع وأکثر توازناا " وذلک لضمان حري		ة ال		واطنين ف		ي البح		ث والحص		ول عل		ى

العلومات التي يريدونها ، وبالتالي ضمان حرية الرأي والتعبير اللذان سيتشکلن بناء على هذه العلومات.

: مبادئ جوهانسبرج حول امن القومي وحرية التعبير والوصول إلى العلومات
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 ، وق		د ت		م اع		تراف واق		رار بح		ق ک		ل ش		خص1995 أکت		وبر 1وهى الب		ادىء ال		تى تبناه		ا م		ؤتمر جوهانس		برج ف		ي 
في حرية التعبير ، الذي يشمل حرية البحث ، وتلقي ونق		ل العلوم		ات وافک		ار م		ن کاف		ة ان		واع ، بغ		ض النظ		ر
عن الحدود . وسمحت ه		ذه الب		ادئ بف		رض قي		ود عل		ى ه		ذه الحق		وق ف		ي ح		ال ک		ان ذل		ک ض		رورياا لحماي		ة ام		ن
الق					ومي. عل					ى أن تک					ون ه					ذه القي					ود موج					ودة ف					ي الق					انون. ال					ذي يج					ب أن يک					ون واض					حاا ودقيق					اا وأن يک					ون

منسجماا مع مبادئ الديمقراطية.

) من مبادئ جوهانسبرج حدود القيود الفروضة على حرية الرأي والتعبير فيما يخ		ص ام		ن6وتناولت الادة (
القومي حيث تن		ص عل		ى أن		ه " ل يمک		ن معاقب		ة التع		بير کتهدي		د للم		ن الق		ومي، إل إذا اس		تطاعت الحکوم		ة أن

تثبت أن ذلک التعبير :

.يهدف لثارة العنف الوشيک

.من الحتمل أن يثير مثل هذا العنف

أو وقوع مثل هذا العنف. هناک علقة مباشرة بين التعبير واحتمال 

) من مبادئ جوهانسبرج أن العبارات التي تنتقد الس		لطة وسياس		تها وال		تي تکش		ف معلوم		ات7وتضيف الادة (
ع			ن انتهاک			ات حق			وق انس			ان م			ن قب			ل ه			ذه الس			لطة ل تعت			بر مه			ددة للم			ن الق			ومي ، وبالت			الي ل يج			وز وض			ع

قيود لتدفق هذه العلومات ونشرها.

) التعلق بالح		د اقصأى لکش		ف العلوم		ات يعط		ي الس		لطة ح		ق1ورغم ما توضحه هذه الادة، فإن البدأ (ح
) يض		ع قواع		د لللي		ة ال		تي115تصنيف العلومات التي يمکن حجبها وتل		ک ال		تي يمک		ن نش		رها. و ک		ذلک الب		دأ (

يجب أن تحدد من خللها حجب معلومات أو نشرها. فإذا کانت ل تضر بالمن القومي أو ال			وطني ، وإذا ک		انت
الصلحة العامة في نشر هذه العلومات تفوق اذى الذي يمکن أن يلح		ق ب		المن الق		ومي ل يج		وز للس		لطة أن

تمنع نشر هذه العلومات.
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 حرية الصحافة في الجزائر في عهد الحزب الواحد  الحاضرة الثالثة : تنظيم

قبل استقلل قيدت السلطات الفرنس		ية الس		لطات الجزائري		ة من		ذ بداي		ة وجوده		ا ف		ي الجزائ		ر م		رورا بالحرك		ة الوطني		ة
وصول إلى الثورة الجزائرية و مع ه		ذا مثل		ت الص		حافة الجزائري		ة ج		زءا مهم		ا م		ن الحرك		ة الثوري		ة ب		دفاعها ع		ن الحري		ة،

أردن			ا الح			ديث ع		ن حري			ة الص			حافة ف			ي التش			ريع الجزائ			ري، فهن			ا يمك			ن تميي			ز مرحل			تين أساس			يتين م			رت بهم			ا حري			ة ف			إذا
  ومرحلة ما بعد التعددية الحزبية.1989 وهما مرحلة الحزب الواحد من استقلل إلى غاية سنة  الصحافة

 1976 إلى 1962الرحلة المتدة من: 

 مب		دأ حري		ة التع		بير بص		فة عام		ة، حي		ث1963ك		انت تعي		ش الجزائ			ر ف		ي ظ		ل نظ		ام الح			زب الواح		د، حي		ث ك		رس دس		تور  
: " تض		من الجمهوري		ة حري		ة الص		حافة، ووس		ائل اعلم اخ		رى، وحري		ة19نص في مادته التاسعة عشر على أنه: ال		ادة 

تكوين الجمعيات، وحرية التعبير والتدخل العمومي وحرية اجتماع ".

إل أن هذه الحرية لم تكن مطلقة، ب		ل ك		انت مقي		دة م		ن ط		رف الس		لطة والح		زب الح		اكم "ح		رب جبه		ة التحري		ر ال		وطني،
، من نفس الدستور، والتي تنصّ على ما يلي:26، 23، 22وهذا ما نستخلصه من الواد 

: " ل يج				وز لي ك				ان أن يس				تغل الحق				وق الس				الفة ال				ذكر ف				ي الس				اس باس				تقلل ام				ة وس				لمة ت				راب ال				وطن22ال				ادة 
والوحدة الوطنية ومنشآت الجمهورية ومطامح الشعب واشتراكية ووحدة جبهة التحرير الوطني ". 

: " جبه		ة التحري		ر ال		وطني تنج		ز أه		داف26 جبهة التحرير الوطني هي حزب الطليعة الواحد في الجزائ		ر ". ال		ادة 23الادة":
الثورة الديمقراطية الشعبية، و تشيد اشتراكية في الجزائر "

، فهنا أيضا لزالت الجزائر تعيش في ظلّ نظام الحزب الواحد، فل		م يض		ف ش		يئا، إذ أن		ه س		ار ف		ي نف		س1976في دستور 
دت ال					واد 1963اتج					اه ال					ذي س					ار علي					ه دس					تور  ، عل					ى حماي					ة ح					ق حري					ة التع					بير57،					 55،					 54،					 53،					 49 فق					د أكّ					

: "ل يج		وز انته		اك حرم				ة49واجتماع وغيرها من الحقوق، ول يمكن التذرع بها لضرب أسس الث		ورة اش		تراكية. ال		ادة 
ح			ياة ال		واطن ال	خاص				ة و ل شرف				ه، و الق		انون يص		ونهما. س		رية الراس			لت و الواص		لت الخاص		ة بك		ل إش		كالها مض		مونة

: " ل مساس بحرية العتقد و ل بحرية الرأي ".53".الادة 

: " حرية ابتكار الفكري و الفني و العلمي للمواطن مضمونة في إط		ار القانونحري		ة الت		أليف محمي		ة بالق		انون54و الادة  
."

 : " التعبير واجتماع مضمونة، و ل يمكن التذرع بها لضرب أسس الثورة اشتراكية. 55 و الادة 

 1982 -  1976الرحلة المتدة من:
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 أك		ثر توض		يحا للوض		ع الق		انوني للعلم و حري		ة الص		حافة1982 إل		ى 1976تعت		بر الرحل		ة ال		تي س		بقت ص		دور ق		انون م		ن 
حي		ث أص		درت الس			لطة السياس		ية وثيق		تين تع		دان بمثاب		ة قاع		دة أساس		ية للنش		اط اعلم		ي ف		ي الجزائ			ر وهم		ا "اللئح		ة

الخاصة بالعلم" و "لئحة السياسة اعلمية".

اللئحة الخاصة بالعلم :

س		نة، عل		ى لئح		ة خاص		ة ب		العلم وه		و م		ا يظه		ر أن1976وافق و لول م		رة ال		ؤتمر الراب		ع لجبه		ة التحري		ر ال		وطني النعق		د 
: وتتلخص العناصر الجوهرية التي احتوتها اللئحة فيما يلي اعلم أصبح من اهتمامات القيادة السياسية للبلد. 

.الحق في الوصول إلى مصادر العلومات

ضمان الحقوق الادية واجتماعية للصحفي

.ضرورة تحديد العلقة بين الصحفي والسلطة العمومية والواطن

إعادة النظر في التكوين والتأهيل اكاديمي للصحفي الحترف

 :لئحة السياسة اعلمية

صدرت هذه اللئحة بعد الناقشات التي جرت خلل الدورة السابعة للجنة الركزية لحزب جبهة التحرير ف		ي الف		ترة م		ن
، وقد استهدفت الناقشات تحدي		د النطلق		ات واه		داف اساس		ية للعم		ل اعلم		ي ف		ي الجزائ		ر.1982 جوان17 إلى 15

و أه				م م				ا تض				منته اللئح				ة اش				ارة إل				ى أهمي				ة تك				وين الص				حفيين ع				ن طري				ق التنس				يق بي				ن معه				د اعلم والؤسس				ات
اعلمي				ة الوطني				ة، إنش				اء مؤسس				ة لتك				وين اط				ارات التقني				ة ف				ي مج				ال اعلم وت				دعيم الؤسس				ات اعلمي				ة بإنش				اء
الرك		ز ال		وطني للتوثي				ق.كما أك		دت اللئح		ة عل		ى نف		س الب		ادئ واس		س الس		ابقة فيم		ا يتعل		ق بخص		ائص الص		حفي فه		و:

وطني ثوري، ملتزم، مسؤول، صادق، وفي، ديمقراطي وموضوعي.

:1982قانون اعلم  

 س		نة م		ن اس		تقلل، و ت		م تق		ديم ن		ص الش		روع م		ن20 وه		ذا بع		د 1982 فيف		ري 6 ف		ي 01-82ص		در ق		انون اعلم رق		م 
، وبع		د ع		دة مناقش		ات ت		م ض		بط ه		ذا الش		روع ف		ي1981 أوت 05طرف الحكومة إلى مكتب الجل		س الش		عبي ال		وطني ف		ي 

 م		ادة مقس		مة عل		ى128ش			كله النه			ائي وإص			دار أول ق			انون للعلم ف			ي الجزائ			ر. و يتك		ون الهيك			ل الع			ام له			ذا الق			انون م		ن 
خمس					ة أب					واب، إض					افة إل					ى م				دخل الق					انون ال					ذي ين					ص عل					ى الب					ادئ العام					ة و ال					تي أك					دت ف					ي مجمله					ا عل					ى اس					س

اشتراكية ومبادئ الثورة.

 ال		ذي أك		د عل		ى ض		رورة تحدي		د دور الص		حافة و1976 بمثابة تطبيق ل		ا ورد ف		ي اليث		اق ال		وطني لس		نة 1982جاء قانون 
:01اذاع		ة و التلفزي			ون بواس			طة الق			انون, و ال			ذي يك		رس ب		دوره ح		ق ال			واطن ف		ي اعلم و إص			دار ه		ذا الق			انون, ال			ادة 

"اعلم قط				اع م				ن قطاع				ات الس				يادة الوطني				ة, يعي				ن اعلم بقي				ادة ح				زب جبه				ة التحري				ر ال				وطني ف				ي إط				ار اختي				ارات
اش		تراكية الح			ددة للميث		اق ال		وطني, ع		ن إرادة الث		ورة, ترجم			ة لطام			ح الجم		اهير الش		عبية يعم			ل اعلم عل		ى تعبئ		ة ك		ل
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: "الح			ق ف			ي اعلم ح			ق أساسأي لجمي			ع ال			واطنين. تعم			ل02 ال			ادة  القطاع			ات وتنظيمه			ا لتحقي			ق اه			داف الوطني			ة."،
الدولة على توفير إعلم كامل وموضوعي"

 م		ادة م		دخل يحت		وي الب		ادئ العام		ة و خمس		ة59 م		ادة موزع		ة عل		ى 128 م		ن 1982تك		ون الهيك		ل الع		ام لق		انون اعلم 
أبواب مرتبة كما يلي :

الباب اول النشر و التوزيع

الباب الثالث: توزيع النشرات الدورية و التجول للبيع

  حق الردالباب الرابع: ايداعات الخاصة و السؤولية و التصحيح و.

ية	زائ	الباب الخامس: احكام الج

 أن هذا اخير ج		اء ليعك		س الفض		اء السياسأي ال		ذي ك		انت تعي		ش في		ه الؤسس		ات اعلمي		ة1982ما يلحظ على قانون
الجزائرية أي سياسة الحزب الواحد، وهو ما حاول الشرع تكريسه من خلل عدة نقاط أهمها:

 السابقة الذكر تثبيت هيمنة الدولة والحزب من خلل الادة اولى

اطات		حفي نش		ارس الص		و م		تى ل		عدم خروج المارسة الهنية للصحافة عن إطار الحزب الواحد، فح
:"إن49تعليمي				ة لب				د أن تت				م ض				من معاه				د تابع				ة للح				زب أو الدول				ة، وه				ذا وفق				ا ل				ا ج				اء ف				ي ال				ادة 

الواجبات والتزامات النصوص عليها في القانون تهدف بالدرجة اول		ى لخدم		ة أه		داف الث		ورة، وه		و
 "حيث أن الواجبات والتزامات اخلقية جاءت لتكري			س48ما نصت عليه الفقرة اولى من الادة:

اختيارات اساسية للبلد وهي اشتراكية."

 انون اعلم		اد ق		ر1982ابتع		د حص		اني بع		ام الث		ي الق		ه ف		حفية وجعل		ة الص		ي للمهن		انب اله		ن الج		ع 
الهنة في جانب النضال والتزام بالخطاب السياسأي الرسمي، وهو ما أثر سلبا على المارسة الهني		ة.
من ناحية أخ		رى نج		د أن الق		انون اع		ترف بح		ق الص		حفي الح		ترف ف		ي الحص		ول عل		ى البطاق		ة الهني		ة
والتمتع بالحقوق الرتبطة بها، إل أن تسليم هذه البطاقة يكون من طرف وزير اعلم بناء عل		ى رأي

اللجنة الكلفة بذلك، العينة من الدولة والتابعة للحزب.

  الثورية  من خلله بسمح بحرية اعلم في حدود أخلق امة و توجهات القيادة1982و بقى العمل بقانون اعلم 

	 1992-1989الرحلة المتدة

 دورا ل ان للوضع الداخلي الذي عاشته الجزائر أواخر الثمانينات من القرن الاضأي إضافة إلى أوضاع أخرى خارجيةك
يس					تهان ب					ه ف					ي لج					وء النظ					ام السياسأي الجزائ					ري إل					ى مراجع					ة نفس					ه، إذ أدرك أن الخ					رج م				ن ازم					ات ال					تي أص					بحت

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/url/view.php?id=10187
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تتخب		ط فيه			ا البلد ل يك			ون إل بحتمي			ة التغيي			ر، وه			ذا اخي		ر ل يك			ون إل بإع		ادة النظ			ر ف		ي الق		انون اس		مى ال			ذي يحك		م
.1989 فبراير 23البلد وينظمها أل وهو الدستور، وهذا ما تجسد بالفعل إذ تم تبني دستور جديد في 

 من		ه عل		ى31 الباب أمام جملة من الحريات العامة من بينها حرية ال		رأي والتع		بير حي		ث نص		ت ال		ادة 1989فتح دستور 
أن "الحري			ات اساس			ية وحق		وق انس			ان وال		واطن مض			مونة وتك			ون تراث			ا مش		تركا بي			ن جمي			ع الجزائريي			ن والجزائري			ات"،

 إلى أبعد م		ن ذل		ك36 فتنص على أنه "ل مساس بحرمة حرية العتقد وحرمة حرية الرأي"، وتذهب الادة 35أما الادة 
بنصها على أن "حرية ابتكار الفك		ري والفن		ي والعلم		ي مض		مونة، وأن حق		وق الؤل		ف يحميه		ا الق		انون ول يج		وز حج		ز أي

 لتك		رس39مطبوع أو تسجيل أو أية وسيلة أخرى من وسائل التبلي		غ واعلم إل بمقتضأى أم		ر قض		ائي"، وج		اءت ال		ادة 
هذه الحرية حيث نصت عل		ى أن "حري		ات التع		بير وإنش		اء الجمعي		ات واجتم		اع مض		مونة للم		واطن"، وب		ذلك تعت		بر ه		ذه

الادة بما نصت عليه خطوة أولى على درب التعددية اعلمية وحرية الصحافة.

ولن حري		ة اعلم ج		زء ل يتج		زأ م		ن حري		ة التع		بير فق		د ك		ان لزام		ا وض		ع اط		ار الق		انوني ال		ذي ي		ترجم تل		ك ال		واد خاص		ة
 الح			دد لقواع			د1990 أفري			ل 3 ال			ؤرخ ف			ي 07-			 90، وتجس			د ذل			ك عملي			ا بص			دور ق			انون اعلم رق			م39 و36ال			ادتين 

ومب		ادئ ممارس		ة ح		ق اعلم، وال		ذي يعت		بر أول ق		انون من		ذ اس		تقلل ين		ص عل		ى حري		ة اعلم وح		ق ال		واطن ف		ي إعلم
موضوعي وفتح الجال أمام القط		اع الخ		اص وعل		ى حري		ة إص		دار الص		حف، وتج		در اش		ارة هن		ا إل		ى أن		ه ح		تى قب		ل ص		دور

 التي تحث وتشجع الهنيي		ن عل		ى اختي		ار1990القانون قام رئيس الحكومة آنذاك مولود حمروش بإصدار تعليمة مارس 
طريق الصحافة الخاصة وذلك بدفع مرتبات سنتين مس		بقا لتك		وين رأس		مال، وبتق		ديم مس		اعدات لتأس		يس كالحص		ول
عل					ى الق					رات مجان					ا ل					دة خم					س س					نوات وق					روض خاص					ة لج					ل التجهي					ز م					ع احتف					اظ بح					ق الع					ودة إل					ى الؤسس					ات

 اعلمية اصلية في حالة فشل الشروع الجديد.

لشهد اعلمي الجزائري  في ظل التعددية السياسية االحاضرة الرابعة :

أسفر قانون اعلم الجديد ع		ن تح		ولت عميق		ة ف		ي الخريط		ة اعلمي		ة انعكس		ت باليج		اب عل		ى قط		اع اعلم الكت		وب
خاص		ة، فظه			رت الص			حافة الس		تقلة كممي		ز للتجرب			ة الديمقراطي			ة ف		ي الجزائ			ر ل		ا تلعب			ه م		ن دور إعلم		ي ب		ل وح		تى ادوار
سياس				ية ف				ي العملي				ة السياس				ية م				ن تك				وين وبل				ورة ال				رأي الع				ام والش				اركة ف				ي ص				نع الق				رار السياسأي، عل				ى أس				اس أن

الجتمعات الديمقراطية هي تلك الجتمعات الؤمنة بحرية الصحافة واستقللها.وتمثلت في:

:ةRRRRحافة العموميRRRRامالص					ن النظ				ة ع					ي الوروث				ة، وه				اية الدول				ت وص				ل تح					ام وتعم					اع الع					ة للقط					ي التابع				وه 
السابق وازدهرت أكثر بفعل العامل التاريخي والالي.

ا ل:الصحافة الستقلة		ا وظاهري		ا قانوني		وهي التي ظهرت كنتيجة لقانون اعلم الجديد، وسميت كذلك لنه 
تم			ارس نض		ال أو تحي		زا لي ح			زب أو نزع		ة سياس		ية معين		ة وه		ي مس		تقلة ع		ن الدول			ة، وق		د ظه			رت بش		كل ك		بير

 وملفت للنتباه.
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:ن، الصحافة الحزبية		زب معي		ط ح		ن خ		دفاع ع		ا ال		ة، مهمته		حف اللتزم		رأي أو الص		وهي ما تعرف بصحف ال 
ويتمثل شاطها في تزويد جمهور القراء بكل ما يتعلق ببرامج ومشاريع ذلك حزب. 

و مادامت السياسة اعلمية كغيرها من السياسات العام		ة تت		أثر بمحيطه		ا، ف		إنه وتماش		يا والوض		ع الع		ام ال		ذي عرفت		ه
الجزائر منذ تبني التعددية السياسية يمكن تقسيمها إلى مرحلتين رئيسيتين وهما:

 2011-1990الرحلة اولى

استنادا إلى معيار المارسة يمكن تقسيمها هي اخرى إلى ثلث فترات وهي:

1991-1990فترة العصر الذهبي - 1

أدى إق				رار التعددي				ة اعلمي				ة إل				ى تح				ولت عميق				ة ف				ي الخريط				ة اعلمي				ة حي				ث عرف				ت قف				زة نوعي				ة م				ن حي				ث الك				م
والكيف وتجسد ميدانيا مبدأ التعددية اعلمية خاصة في قطاع الصحافة الكتوب		ة ال		تي بلغ		ت أوجه		ا ف		ي ه		ذه الف		ترة،

 إل		ى1988 عنوان		ا س		نة 49وه		و م		ا عكس		ه ع		دد الص		حف اليومي		ة واس		بوعية التداول		ة آن				ذاك،حيث ارتف		ع الع		دد م		ن 
 نسخة في اليوم، .1437000، بسحب إجمالي قدر ب	 1991 عنوانا سنة 74

ب			الوازاة م			ع ذل			ك عرف			ت الص			حافة الحزبي			ة ازده			ارا ك			بيرا بحي			ث أص			بح لك			ل ح			زب ب			التقريب ص			حيفة ناطق			ة باس			مه،
 أل			ف500ن			ذكر عل			ى س			بيل الث			ال النق			ذ الناطق			ة باس			م الجبه				ة اس			لمية للنق			اذ وال			تي ق			در متوس			ط س			حبها بح			والي 

،غي				ر أنه				ا17 أل				ف نس				خة أس				بوعيا230نس				خة أس				بوعيا، إض				افة إل				ى الفرق				ان والن				ور وارش				اد ال				تي بل				غ س				حبها ح				والي 
س			رعان م			ا راح			ت تختف			ي ت			دريجيا بس		بب ع		دد م		ن الش			اكل ت			أتي ف		ي مق			دمتها قل			ة الخ			برة الهني			ة وقل			ة مص		ادر التموي			ل

إضافة إلى عدم قدرتها على تكييف توجهاتها وخطاباتها مع الجتمع.

إل			ى ج			انب الك			م الهائ			ل م			ن الص			حف ال			ذي مي			ز الس			احة اعلمي			ة ف			ي ه			ذه الف			ترة، ظه			رت العدي			د م			ن الهياك			ل المثل			ة
، وجمعي		ة الص		حفيين الجزائريي			نMJA، وحرك		ة الص		حفيين الجزائريي			ن UJETللصحفيين كاتحاد الصحفيين والترجمين 

AJA.

 عنوان			ا عمومي			ا، خاص			ا وحزبي			ا وال			ذي ل			م يس			بق ل			ه مثي			ل ف			ي الع			الم العرب			ي140ه			ذا انفج			ار اعلم			ي الح			ر، ح			والي 
وربم			ا اس			لمي ل			م يعم			ر ط			ويل وه			ذا بس			بب مش			اكل مهني			ة ع			دة مرتبط			ة بارتف			اع تك			اليف الس			حب ومش			اكل الطباع			ة
واش			هار والتوزي			ع وع			دم كفاي			ة دع			م الدول			ة للح			ق ف			ي اعلم فيم			ا يخ			ص التوزي			ع، والتميي			ز الف			رط بي			ن الص			حف ف			ي

التعامل اعلمي مما ساعد على ارتباط بعض مديري الصحافة الخاصة بالال ومراكز القرار.

قط							اع الس						معي البص							ري وعل							ى الرغ							م م						ن احتك							ار الدول						ة ل						ه إل أن ذل						ك ل							م يمنع						ه م						ن مواكب						ة مرحل						ة التح						ول
ال			ديمقراطي، ف			التلفزة الوطني			ة انفتح		ت أك		ثر عل		ى الوض			ع الجزائ			ري وعل		ى اح			زاب والفعالي			ات النقابي			ة وس			اهمت م		ن
خلل برامجها في تكريس التعددية اعلمية، فقد اتسمت برامجها مع بداية انفتاح السياسأي بالص		بغة الديمقراطي		ة
في الطرح والعالجة تماشيا والوضع السائد وهامش الحرية المنوح، وشهدت تلك الفترة برامج حوارية رائدة س		بقت ف		ي

ه				ذه البرام					ج تمثل					ت ف				ي حص				ص سياس				ية س					خونتها وجرأته					ا البرام					ج الحواري					ة ال				تي تبثه					ا الفض					ائيات العربي					ة الي				وم، 
واجتماعي		ة وثقافي		ة ك		ان أغلبه		ا يب		ث بش		كل مباش		ر م		ن اس		توديو، وق		د لقي		ت ش		هرة ك		بيرة ف		ي أوس		اط الجمه		ور لس		يما
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السياسية منها، نذكر منها لقاء الصحافة، حصة الحدث، حصة حوار، وهي التي قيل عنها أنه		ا أك		ثر مص		داقية للرس		الة
اعلمي				ة ج				اءت لتكس				ر الح				واجز وتفت				ح الح				وار الباش				ر م				ع الجمه				ور والخ				روج م				ن النمطي				ة ال				تي كرس				تها المارس				ات
اعلمية في فترات سابقة، وإن عرفت تراجعا م		ع ازم		ة السياس		ية ال		تي عص		فت ب		البلد إل أنه		ا س		رعان م		ا ك		انت تع		ود
إل		ى انفت		اح خلل الواعي		د السياس		ية ببرام		ج حواري		ة س		اخنة، لكنه		ا ل تلب		ث أن تتوق		ف بمج		رد انته		اء الوع		د السياسأي
حي		ث تع		ود لتع			بر ع		ن وجه			ة نظ			ر النظ			ام. و بالث			ل عرف			ت اذاع		ة الوطني			ة انفتاح			ا عل		ى الجتم			ع حي		ث أنه		ا ه		ي اخ			رى
انتعشت بعد إقرار التعددية واستطاعت أن ترتقي بالمارسة اعلمية خاصة وأنها كانت تتلقى الدعم الحكومي دائما.

مرحلة ازدهار هذه لن تعمر طويل وذلك بفعل التدهور امني في البلد وال		ذي أدى إل		ى إعلن حال		ة الط		وارئ ف		ي ف		براير
 بس		بب الت		دهور امن		ي1992، وفي هذا الشأن يق		ول اس		تاذ إبراهي		م براهيم		ي: "إن ص		دور ق		انون حال		ة الط		وارئ 1992

جعل من الصعوبة بمكان الحديث عن احتكام للتشريعات النظمة لقطاع اعلم بأطي		افه الثلث		ة الكتوب		ة والس		معي
  والرئي".

1998-1992.مرحلة التقهقر 2

وإلغ			اء ال			دور الث			اني م		ن انتخاب			ات1992 ج			انفي 11عرف			ت بداي			ة ه			ذه الف			ترة اس			تقالة الرئي			س الش			اذلي ب		ن جدي		د ف			ي 
1992 ف						براير 9 وإعلن حال						ة الط						وارئ ف						ي 1992 ج						انفي 14التش						ريعية التعددي						ة ومجيء الجل						س اعل						ى للدول						ة ف						ي 

، ك		ل ه		ذه الس		تجدات انعكس		ت س		لبا عل		ى قط		اع اعلم، حي		ث1992 ج		وان 29فاغتي		ال الرئي		س محم		د بوض		ياف ف		ي 
ب			دا واض			حا هيمن			ة الس			لطة السياس			ية عل			ى الص			حافة خاص			ة الكتوب			ة بحج			ة اس			ترجاع هب			ة الدول			ة وذل			ك ع			ن طري			ق
اقتحام عناصر ام		ن لق		رات الص		حف واعتق		ال الص		حفيين وتوقي		ف الص		حف ع		ن الص		دور بق		رار م		ن وزارة الداخلي		ة.

 ليزي		د م		ن تعق		د الوض			ع،1993 أكت			وبر 26 ال		ؤرخ ف		ي 13-93وج		اء إلغ			اء الجل		س اعل			ى للعلم بمقتضأى الرس			وم رق		م 
وهو الغاء ال		ذي اعت		بره البع		ض بمثاب		ة إلغ		اء لق		انون اعلم ف		ي ح		د ذات		ه وذل		ك ب		النظر إل		ى اله		ام والس		ؤوليات الوكل		ة
ل					ه، وب						ذا يك						ون ق					د دش					ن لف					ترة ال						تراجع والتقهق					ر خاص					ة م					ع ص					دور الق						رار ال						وزاري الش					ترك بي						ن وزارة الداخلي						ة

 والتعل		ق ب		العلم امن		ي والرقاب		ة الس		بقة ف		ي الط		ابع اربع		ة ال		تي تمتلكه		ا الدول		ة و1994 ج		وان 7واتص		ال ال		ؤرخ ف		ي 
ال			ذي رس			م الخط				وط الحم				راء للممارس			ة اعلمي			ة، وم			ن جمل			ة م			ا ن			ص علي			ه الق			رار ال			تزام الص				حف ووس			ائل اعلم
بعدم نشر أي أنباء أو معلومات عن العنف السياسأي وع		ن النش		اط امن		ي والعملي		ات العس		كرية وإذاعته		ا إل م		ن خلل
البيان							ات الرس							مية ال							تي ت							ذيعها وزارة الداخلي							ة باعتباره							ا الص							در الوحي							د ال							أذون ل							ه، إض							افة إل							ى ض							رورة ال							تزام

الصحافيين والناشرين والصحف بالتوصيات الحددة .

عمل بهذا النشور أصبحت عملية رقابة ومصادرة الصحف شبه تلقائية وهذا بمجرد التعرض بالنق		د لسياس		ة الدول		ة
 ف		براير11أو مناقشة مواضيع ل تتماشأى وم		ا أص		بح يطل		ق علي		ه ب		العلم امن		ي، وتع		ززت عملي		ة الرقاب		ة ه		ذه ب		دءا م		ن 

 بوض			ع لج			ان ق			راءة عل			ى مس			توى الط			ابع تت			ولى مراقب			ة مض			مون الص			حف قب			ل نش		رها، يض			اف إل			ى ذل		ك احتك			ار1996
الدول			ة لوس			ائل الطباع			ة واش			هار، وه			و احتك			ار ال			ذي يس			مح له			ا بممارس			ة الرقاب			ة عل			ى مض			مون الص			حف وتوقي			ف
إصدارها لسباب اقتصادية. كل هذه اجراءات إضافة إلى حالة الطوارئ أدت إلى اختفاء وتعليق الكثير من الصحف،

18 اختف		ت 1995 وس		بتمبر 1992 ص				حيفة،وما بي		ن ف		براير 24 تعلي		ق 1994 وديس		مبر 1992حيث سجل ما بي		ن ج		انفي 
نس		خة398 546 يومي		ة بمع		دل19 تراج		ع ع		دد الص		حف اليومي		ة إل		ى 1996ص		حيفة جله		ا لص		عوبات مالي		ة، وف		ي س		نة 

 نسخة يوميا.   528 905 بمعدل 1994 يومية سنة 27يوميا مقابل 
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أمام هذا الوض		ع أص		بح التفكي		ر ف		ي ق		انون جدي		د للعلم أم		را ملح		ا ب		النظر إل		ى التح		ولت ال		تي عرفته		ا الس		احة اعلمي		ة
1997 نوفم			بر 13وك			ذا التح			ولت الدولي		ة ف			ي مج			ال اعلم. وك		انت البداي			ة بتعليم			ة الرئي			س الي			امين زروال الؤرخ		ة ف			ي 

ال			تي تض			نمت ع		دة مقترح			ات عملي			ة للنه			وض بقط		اع اتص		ال بم			ا ف		ي ذل		ك الس		معي البص			ري وال		تي رك		زت عل		ى نقط		تين
رئيسيتين وهما: الحق في اعلم وحرية الرأي والتعبير ومبدأ الخدم		ة العمومي		ة، واتبع		ت بع		د ذل		ك بالش		روع التمهي		دي

 وال												ذي ج												اء كمحص												لة لعملي												ة التش												اور بي												ن رج												ال اعلم والق												انون والثقفي												ن1998لق												انون اعلم لس												نة 
والختصين.وأه				م م		ا مي		ز ه		ذا الش		روع ه		و تق		ديمه لول م		رة لص		طلح اتص		ال الس		معي البص		ري بع		دما ك		انت الق		وانين

 من		ه نص		ت عل		ى:01الس		ابقة تعت		بره مج		رد س		ند إذاع		ي أو ص		وتي أو تلف			زي يم		ارس م		ن خلل		ه الح		ق ف		ي اعلم، فال		ادة 
من				ه إل				ى إمكاني					ة فت					ح28"يكف				ل الق					انون الح				الي حري				ة الص					حافة واتص				ال الس				معي البص					ري"، بينم					ا أش				ارت ال				ادة 

القط				اع أم				ام الخ				واص حي				ث نص				ت عل				ى أن				ه "يمك				ن للمؤسس				ات العمومي				ة للب				ث اذاع				ي الس				موع والرئ				ي أن تفت				ح
رأسمالها في إطار الشراكة مع مؤسسات متخصصة تابعة للقطاع الخاص وفقا للتشريع العمول به.

2011-1999: مرحلة التعددية اعلمية القيدة 3

عل		ى الرغ		م م		ن انف		راج امن		ي النس		بي ال		ذي عرفت		ه البلد بفع		ل ق		انون الرحم		ة إل أن ذل		ك ل		م ينعك		س باليج		اب عل		ى
، وتأكي				د مواص				لة1998الش				هد اعلم				ي إذ تمي					زت بداي				ة ه				ذه الف				ترة بتجمي				د مش				روع ق				انون اعلم الجدي				د لس				نة 

، واتض		ح موق		ف الس		لطة الجدي			دة ف		ي ابق		اء عل		ى احتك		ار الدول		ة لقط		اع الس		معي البص		ري، فف		ي1990العم			ل بق		انون 
 ص		رح الرئي		س بوتفليق		ة ق		ائل: "إن الدول		ة ه		ي ال		تي تم		ول اذاع		ة والتلفزي		ون وهم		ا موج		ودانMBCمقابل		ة ل		ه م		ع قن		اة 

لل		دفاع ع		ن س		يادة الدول		ة ول		م تنش		أ ه		ذه اذاع		ات وه		ذه التلف		زة لنحه		ا لولئ		ك ال		ذين يه		اجمون الدول		ة ويتس		ببون ف		ي
نكسة شعبهم، وعلى أي حال فهناك صحافة حرة ومجال لحرية التعبير فمن أراد التعبير فله ذلك ولكن وسائل الدول			ة

ملك للدولة".

هذا التصريح دشن بداية عهد تميز بالتوتر بين رئيس الجمهورية وبع		ض الص		حف الخاص		ة وال		تي اتهمه		ا الرئي		س بكونه		ا
س		بب إش		عال الفتن		ة ال		تي عرفته		ا البلد مم		ا أدى إل		ى فت		ح حملت إعلمي		ة شرس		ة عل		ى الرئي			س ومحيط		ه، وب		دأت قي		ود

 ال				ذي ج			اء ليج			رم2001المارس				ة اعلمي			ة تظه				ر للعل				ن، وتجل			ت أك			ثر لي			س فق			ط م			ع تع				ديل ق			انون العقوب				ات س			نة 
الص				حفي. و احتف			اظ الدول				ة باحتك			ار ش			راء ال			ورق والط				ابع واش			هار وسياس			ة تعلي			ق الص				حف ومعاقبته			ا، فف			ي س			نة

,le Matin, la Tribuneعلق		ت يومي		ات الخ		بر و2003   d’Algérie, Le Soir،تحقات		ن مس		ا م		ا عليه		ديد م		دم تس		ة ع		بحج
وعليه يمكن القول بأن السنوات اولى من هذه الفترة تميزت بتشديد الرقابة على الصحافة.

، وق		د ب		رر الش		رع ط		رح مث		ل ه		ذا الش		روع إل		ى تط		ور2002في ظل هذه الظروف طرح مشروع ق		انون إعلم جدي		د س		نة 
الوضع الدولي الذي يفرض تعديلت تتماشأى والسياس		ة ال		تي تتبعه		ا البلد م		ن أج		ل انض		مام إل		ى مس		ار العول		ة لس		يما

 بس		بب التع			ديلت ال		تي أدخل		ت علي		ه بواس			طة الرس			وم07-90الجتم			ع ال		دولي، وإل		ى الخل			ل ال		ذي أص			اب ن		ص الق			انون 
 والتمث		ل ف		ي إلغ		اء الجل		س اعل		ى للعلم. ترتك		ز فلس		فة الش		روع الجدي		د1993 أكت		وبر 26 ال		ؤرخ ف		ي 13-93التش		ريعي 

عل				ى مب				دأ حري				ة اعلم ف				ي إط				ار اح				ترام اس				س الدس				تورية وق				وانين الجمهوري				ة واح				ترام كرام				ة وش				رف وك				ذا تق				دير
 م		ن الش		روع وال		تي ح		ددت آلي		ات35اشخاص، وعلى ضرورة فت		ح قط		اع الس		معي البص		ري وه		و م		ا نص		ت علي		ه ال		ادة 

وأدوات ممارسة النشاط اتصالي البصري بما يلي:
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مؤسسات وهيئات القطاع العام

ي		ة ف		وانين اللحق		انون والق		ذا الق		ام ه		ا لحك		اص وطبق		ري الخ		انون الجزائ		عة للق		ركات الخاض		ات والش		الؤسس
إطار حدود العوائق التقنية التعلقة بالوجات الكهرو إذاعية.

بحيث جمد بسبب اولوي		ات اجتماعي		ة واقتص		ادية1998   غير أن هذا القانون عرف هو اخر نفس مصير مشروع 
حسب تصريح لحد أعضاء الحكومة.

م					ع بداي					ة العه					دة الثاني					ة لرئي					س الجمهوري					ة راح					ت لهج					ة الخط					اب السياسأي تتغي					ر قليل عم					ا ك					انت علي					ه م					ن قب					ل
 ارتفاع		ا ملحوظ		ا2007وانعكس ذلك بنوع من ايجاب على الصحافة الكتوبة خاصة، فعلى سبيل الث		ال عرف		ت س		نة 

2008 نس				خة، بينم				ا عرف				ت س				نة 1.697.225 يومي				ة بس				حب إجم				الي يس				اوي 52ف				ي ع				دد اليومي				ات بحي				ث ارتف				ع إل				ى 
103 نس		خة بع		دما ك		ان الع		دد يق		در ب	 2.428.507 عنوان		ا بمع		دل س		حب ق		در ب	 291ارتفاعا في عدد العناوين وصل إل		ى 

 م		ن2001، غي		ر أن ابق		اء عل		ى القي		ود ال		واردة ف		ي ق		انون اعلم م		ن جه		ة وق		انون العقوب			ات لس		نة  1999عنوان		ا س		نة 
جه					ة أخ					رى دف					ع بالس					رة اعلمي					ة للتح					رك مطالب					ة بمزي					د م					ن الحري					ة ورف					ع القي					ود أم					ام مهن					ة الص					حفي وتع					الت

 .2011 و2010اصوات النددة بذلك خاصة سنتي 

الحاضرة الخامسة : مرحلة السياسية اعلمية في الجزائر

ك				ان للتج				اوزات والفوضأى ال				تي مي				زت قط				اع اعلم م				ن خلل ت				أثير أص				حاب رؤوس ام				وال عل				ى العم				ل الص				حفي،  
 أو م		ا س		مي باحتجاج		ات الزي			ت والس		كر وك		ذا الوض			ع اقليم		ي2011إض			افة إل		ى احتجاج		ات ال		تي عرفته			ا البلد مطل		ع 

العربي الذي تميز بثورة تونس ومصر واضطرابات في ليبيا، أن دفع بالسلطة إلى تبني جملة من اص		لحات السياس		ية
، ه		ذا اخي		ر ع		وض بق		انونين أح		دهما1990ه		دفت إل		ى مراجع		ة العدي		د م		ن الق		وانين بم		ا ف		ي ذل		ك ق		انون اعلم لس		نة 

خاص بالعلم واخر بالسمعي البصري.

 2012قانون اعلم 

70ج				اء ه				ذا الق				انون بع				د مخ				اض طوي				ل وعس				ير حي				ث تطل				ب إع				داد وثيق				ة الش				روع عق				د وزارة اتص				ال لك				ثر م				ن 
اجتماع		ا وجلس		ة عم		ل وإج		راء مش		اورات م		ع العنيي		ن م		ن القط		اع م		ن ص		حفيين وناش		رين وقض		اة ومح		امين وج		امعيين

 ل		ا تض		منه م		ن2011 أوت 20وناشطين حقوقيين، وهو الشروع الذي تحفظ عليه مجلس الحكومة في اجتم		اعه لي		وم 
أحك		ام ل تتماشأى وتعه			دات رئي		س الجمهوري			ة خاص		ة م		ا تعل			ق برف			ع التجري		م ع		ن الص			حافة، وطل		ب م		ن وزي		ر اتص		ال
تق			ديم ق			راءة ثاني			ة للمش			روع تتماشأى وتوجيه			ات مجل			س الحكوم			ة، وه			و م		ا ت			م بالفع			ل إذ أعي		د النظ			ر ف		ي بع			ض البن			ود

، وبع				د الناقش				ة ت				م التص				ويت علي				ه بالغلبي				ة م				ن ط				رف أعض				اء2011وع				رض عل				ى البرل				ان خلل ال				دورة الخريفي				ة 
. فما الجديد الذي جاء به؟2011 ديسمبر 22 و14غرفتي البرلان على التوالي في 

من خلل مجمل مواد القانون يمكننا حصر الجديد في النقاط التالية:



18

[ شريعات اعلمية                                                                      استاذة : كروش نوالمقياس ت  ] محاضرات 

ح			دد الق			انون بدق			ة الب			ادئ والقواع			د ال			تي تحك			م ممارس			ة الح			ق ف			ي اعلم وحري			ة:- ضRRRبط قواعRRRد ممارسRRRة الهنRRRة1
الص				حافة، وك				ذا القص				ود بأنش				طة اعلم حي				ث نص				ت ال				ادة الثالث				ة عل				ى: "يقص				د بأنش				طة اعلم ف				ي مفه				وم ه				ذا
القانون العضوي كل نشر أو بث لوقائع أحداث أو رسائل أو آراء أو أفكار أو معارف عبر أي		ة وس		يلة مكتوب		ة أو مس		موعة

أو متلفزة أو الكترونية وتكون موجهة للجمهور أو فئة منه".

 ق						د حقق						ت أح						د مط						الب وه						ي الع						ودة بالص						حافة إل						ى أص						حابها و - تأسRRRRRيس سRRRRRلطة ضRRRRRبط الصRRRRRحافة الكتوبRRRRRة:2
الحقيقيين.

- إدراج مصطلح السمعي البصري3

-تحرير قطاع السمعي البصري 4

- إنشاء سلطة الضبط السمعي البصري.6

 وهو ما تعرض له الباب الخامس تحت عنوان "وس		ائل اعلم الكتروني		ة"، موض		حا م		ن- إدراج اعلم الكتروني:6
خلل ست مواد القصود بالصحافة الكترونية وضوابطها.

 تع		رض الق		انون لجمل		ة م		ن الحق		وق ن		ذكر منه		ا ح		ق الص		حفي ف		ي عق		د عم		ل مكت		وب يح		دد- إقRRرار حقRRوق الصRRحفي:7
 إل		ى أن		ه "يج		ب90)،والح		ق ف		ي الت		أمين حي		ث أش		ارت ال		ادة 88)، وحق اللكي		ة ادبي		ة (ال		ادة 80حقوقه وواجباته(الادة 

على الهيئة الس		تخدمة اكتت		اب ت		أمين خ		اص عل		ى حي		اة ك		ل ص		حفي يرس		ل إل		ى من		اطق الح		رب أو التم		رد أو الن		اطق ال		تي
 لتكرس أكثر ه		ذا الح		ق91تشهد أوبئة أو كوارث طبيعية أو أية منطقة أخرى قد تعرض حياته للخطر"، وجاءت الادة 

 أعله رف		ض القي		ام بالتنق		ل الطل		وب، ل90بنصها: "يحق لكل صحفي ل يستفيد من التأمين الخاص الذكور في الادة 
يمثل هذا الرفض خطأ مهنيا ول يمكن أن يتعرض الصحفي بسببه إلى عقوبة مهما كانت طبيعتها".

أك				د الق				انون م				ن خلل الفص				ل الخص				ص لداب وأخلقي				ات الهن				ة عل				ى ض				رورة- التأكيRRRد علRRRى أخلقيRRRRات الهنRRRRة: 8
احترام الصحفي أثناء ممارسته لعمله لجمل		ة م		ن القواع		د ك		احترام الحري		ات الفردي		ة والحي		اة الخاص		ة للش		خاص، م		ع

التعرض لعقوبات من قبل الجلس اعلى لداب وأخلقيات مهنة الصحافة في حالة خرق هل تلك القواعد.

 ربم			ا تعت			بر أه			م مكس			ب تحقق			ه اس			رة اعلمي			ة حي			ث ألغ			ى ق			انون اعلم الجدي			د عقوب			ة- إلغRRRاء عقوبRRRة السRRRجن:9
        ألف دينار كأقصأى حد. 200السجن واكتفى بالغرامة الالية والتي قد تصل إلى غاية 

 م		ادة له		ذه36 لم يعط للنشاط السمعي البصري حقه على غرار الصحافة الكتوبة، ففي الوقت الذي خصصت فيه  
 م		واد م		ع ع		دم التط		رق تمام		ا إل		ى آلي		ات الحص		ول عل		ى ال		تراخيص6اخيرة لم يحض قطاع السمعي البص		ري ب		أكثر م		ن 

لنش		اء قن		وات تلفزيوني			ة أو إذاعي		ة، وفس		ر ذل		ك بع		دم جدي		ة الس		لطة ف		ي تحري		ر ه		ذا القط		اع اس		تراتيجي م		ن قبض		تها،
 إل		ى الق		ول: "إن الس		لطة الي		وم م		ن2011 نوفم		بر 29ام		ر ال		ذي دف		ع بأح		د ن		واب العارض		ة أثن		اء مناقش		ة الش		روع ي		وم 

خلل ه			ذا الش			روع تؤك			د أنه			ا غي			ر مس			تعدة ول			و بش			بر واح			د للتخل			ي ع			ن ممارس			ة احتكاره			ا له			ذا القط			اع وال			ذي يتمي			ز
بصناعة النفوذ والثروة بدل من تقديم الخدمة العمومية للمواطنين" ويضيف ق		ائل: "... م		اذا يعن		ي لك		م س		يادة ال		وزير
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تقديم مثل هذا الشروع وكأن اعلم اليوم ه		و الص		حافة الكتوب		ة... فه		ل وص		ل الح		د بالحكوم		ة أنه		ا تعي		ش مرحل		ة م		ا
قبل اكتشاف اذاعة والتلفزيون".

2014قانون السمعي البصري 

 بحي			ث لول م			رة يتض			من ق			انون متعل			ق ب			العلم ه			ذا الص			طلح وذل			ك م			ن خلل-إدراج مصRRطلح السRRRمعي البصRRري:1
 القص				ود60 و58الب				اب الراب				ع من			ه ال			ذي ج			اء تح			ت عن				وان "النش				اط الس				معي البص				ري"، وح			دد م			ن خلل ال				ادتين 

بالنشاط السمعي البصري وكذا خدمة اتصال السمعي البصري.

2 RRRR- :ريRRRRمعي البصRRRRاع السRRRRر قطRRRRادة تحري				مون ال				ن خلل مض				ك م				ف ذل				ا61 يستش				ول له				ات الخ				ددت الهيئ				تي ح				ال 
ممارسة نشاط السمعي البصري والتمثلة في:

.هيئات عمومية

.مؤسسات وأجهزة القطاع العمومي

.الؤسسات أو الشركات التي تخضع للقانون الجزائري

،64 م			ن خلل ال				ادتين - تأسRRRيس سRRRلطة ضRRRبط السRRRمعي البصRRRري:3 اكتف				ى الق				انون بالتأكي				د عل			ى تأس				يس ه				ذه65 
السلطة دون أية تفاصيل حول مهامها أو تشكيلتها وأحال ذلك إلى القانون التعلق بالسمعي البصري.

وه		ذا  ص		در الق		انون التعل			ق بالس		معي البص			ري2012بع		د ع		امين م		ن ص		دور الق		انون العض		وي التعل		ق ب		العلم لس		نة 
عل			ى الرغ			م م			ن ك			ل انتق			ادات ال			تي تع			رض له			ا م			ن قب			ل الن			واب أثن			اء مناقش			ة مش			روع الق			انون. وم			ن خلل مض			مون

 يمكن إبراز اللمح الكبرى له:113مواده 

:اعRRRر القطRRRفتحري			واص ويستش			ام الخ			ري أم			معي البص			اع الس			ح قط			رة يفت			ث لول م			بحي 
ذل			ك م			ن خلل مض			مون ال				ادة الثالث				ة ال			تي ح			ددت اط				راف ال			تي يح			ق له				ا ممارس			ة ه			ذا

النشاط والتمثلة في:

اع			اشخاص العنوية التي تستغل خدمة اتصال السمعي البصري التابعة للقط
العمومي.

.مؤسسات وهيئات وأجهزة القطاع العمومي الرخص لها

.الؤسسات والشركات التي تخضع للقانون الجزائري الرخص لها

:التقييد القطاع الخاص		دمات اتص		ى أن خ		ة عل			في الوقت الذي نصت فيه الادة الرابع
الس									معي البص									ري التابع									ة للقط									اع العم									ومي تنظ									م ف									ي ش									كل قن									وات عام									ة وقن									وات
موض			وعاتية، أش			ارت ال			ادة الخامس		ة إل			ى أن خ			دمات اتص		ال الس			معي البص			ري الرخ			ص



20

[ شريعات اعلمية                                                                      استاذة : كروش نوالمقياس ت  ] محاضرات 

لها تتشكل من القنوات الوضوعاتية فقط، وحس		ب ال		ادة الس		ابعة م		ن الق		انون والتعلق		ة
بتحدي				د الف				اهيم، ف				إن قن				اة موض				وعاتية يقص				د به				ا برام				ج تلفزيوني				ة أو س				معية تتمح				ور
ح			ول موض			وع أو ع			دة مواض			يع ول يس			مح له			ا ب			إدراج برام			ج إخباري			ة إل وف			ق حج			م س			اعي

يحدد في رخصة استغلل، وترك للنصوص التنظيمية تحديد كيفيات تطبيق ذلك.

، وج		اء2012 م		ن الق		انون العض		وي التعل		ق ب		العلم 64 أش		ارت إليه		ا ال		ادة  تأسRRيس سRRلطة ضRRبط السRRمعي البصRRري 
 ف			إن مه			ام س			لطة الض			بط54ق			انون الس			معي البص			ري ليح		دد مه			ام وص			لحيات و تش			كيلة ه			ذه الهيئ					ة،فحسب ال			ادة 

تتمث				ل ف				ي الس				هر عل				ى حري				ة ممارس				ة النش				اط الس				معي البص				ري ض				من الش				روط الح				ددة ف				ي ه				ذا الق				انون والتش				ريع
والتنظيم ساريي الفعول، والس		هر عل		ى ع		دم تحي		ز اش		خاص العنوي		ة ال		تي تس		تغل خ		دمات اتص		ال الس		معي البص		ري
التابعة للقط		اع الع		ام، وك		ذا الس		هر عل		ى اح		ترام التع		بير التع		ددي لتي		ارات الفك		ر وال		رأي بك		ل الوس		ائل اللئم		ة ف		ي برام		ج

خدمات البث اذاعي والتلفزيوني لسيما خلل حصص اعلم السياسأي والعام.

 يتجل			ى ذل			ك بوض			وح أول م			ن خلل تش			كيلة س			لطة ض			بط الس			معي البص			ري وال			تي- هيمنRRRة السRRلطة علRRى القطRRاع :4 
أبع							د عنه							ا تمام							ا الهني							ون، عك							س س							لطة ض							بط الص								حافة الكتوب							ة ال							تي يش							كل فيه							ا الص								حفيون نص							ف ع							دد
اعض							اء،وثانيا م				ن خلل احتكاره				ا لؤسس				ة الب				ث اذاع				ي و التلف				زي، إض				افة إل				ى احتف				اظ بص				لحية من				ح الرخ				ص

1للقنوات أو رفضها.

:1982تنظيم	 السمعي البصري	 في قانو	ن ا	علم	  .  1

،يب		دو أن		ه ق		انون ج		اء لتنظي			م قط		اع الطبوع			ات و الص		حافة الكتوب			ة و ل		م يتع		رض إل		ى الوس			ائل الس			معية1982نظرا لع		رض ج		ل م			واد ق		انون ا	علم	  
البص		رية س		وى ض		من إط			ار ع			ام و فض			فاض و ك		ان الش		روع يلح		ق مص			طلح الس		معي البص		ري نظ		را لحساس		ية الؤسس			ات الس		معية البص		رية و خاص		ة

التلفزيون.	

:1990. تنظيم	 السمعي البصر	ي وفق	ا لق	انون اعلم	 2

 للهتم			ام أك		ثر بقط		اع الص		حافة الكتوب			ة دون	 قط		اع الس		معي البص		ري إل أن هن			اك اس		تثناء ف		ي ه		ذا الق			انون وج		ود الجل		س1990ج		اء ق		انون اعل	م  
 و اعلى للعلم	 الذي سببق	 ذكره و الذي كان له مه	م هام	ة اتج			اه الس		معي البص			ري م			ن خلل ض			مان اس			تقللية القط			اع الع			م للب		ث اذاع		ي الص			وتي

 ف		ي التعام			ل م		ع ح		ذر م		ع قط		اع1982 شأن	ه في ذلك ش			أن ق			انون 1990التلفزيون	ي و حياده و استقللية كل مهن	ة من	 مهن	 القط	اع، إذن	 فقانون	 اعل	م 
السمعي البصري رغم أهميته	 و تأثيره.

:2012.تنظيم	 السمعي البصري	 وفق	ا لقانو	ن 3

 لتنظيم	 قطاع السمعي	 البصري	 و الذي كان نقلة لهذا	 القطاع	 و توضيح أكثر كيفي	ة تنظيم	ه و قد تضمن هذا القانون	 ما يلي:2012جاء	 قانون اعلم	 

  ذ		ي من			هد اعلم		يد 2012الش		ذ تجس		إنه ومن		ر، ف		ا التغيي		ر جلي			ن ظه		رن الاضأي أي		ن الق		عينات م		ع التس		ي مطل			هد اعلم		ى خلف الش		عل :
 ل				م يض				ف له				ا الك				ثير2012اص				لحات الجدي				دة ف				ي مج					ال اعل	م ل نك				اد نلم				س التغيي				ر خاص				ة ف				ي الص				حافة الكتوب					ة حي				ث أن	 ق				انون 

باستثنا	ء التأكيد	 على حقوق الصحفي	 وإلغاء	 تجريم جنحة الصحافة،فلم	 نعد نسمع عن توقي		ف أو محاكم			ة ص		حفي وإن	 تواص		لت عملي		ة
توقي			ف الص		حف بي			ن الحي			ن واخ		ر بم			برر ع		دم دف		ع الس			تحقات الترتب		ة عل		ى ه		ذه الص		حف تج		اه الط		ابع، ب			ل اك		ثر م		ن ذل		ك أن س		لطة

ضبط	 الصحاف	ة الكت	وبة لم تنشأ إلى	 غاية اليوم.	
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الحاضرة السادسة : اخلقيات الهنة الصحفية

 : مفهوم أخلقيات الهنة

يجمع التخصصون بوسائل اتصال الجماهيرية على أن لكل مهنة ف		ي الجتم		ع أخلقي		ات وس		لوكيات تع		بر ف		ي مض		مونها
ع			ن العلق				ات بي			ن ممارس				يها م			ن ناحي			ة والعلق				ات بينه				م وبي			ن عملئه			م م			ن ناحي			ة ثاني			ة، وبينه			م وبي			ن الجتم			ع ال			ذي
ينتمون إليه من ناحية ثالثة وه		ذه اخلقي		ات والس		لوكيات ق		د تك		ون متعارف		اا عليه		ا، وق		د تك		ون مب		ادئ ومع		ايير يض		عها

التنظيم الهي للمهنة

ونعني بالخلقيات الهنية، أن على العاملين في وسائل اتصال الجماهيرية ومنها الصحافة أن يلتزموا في س		لوكهم تج		اه
أنفس				هم وتج				اه اخ				وين وتج				اه جم				اهيرهم بمب				ادئ وقي				م أساس				ية. وال				تزام به				ذه الب				ادئ والقي				م اساس				ية ن				وع م				ن

الواجبات الشخصية، أي أنه التزام شخصأي يقع على كل واحد منهم بصفة شخصية ليكون سلوكاا سليماا وأخلقياا 

وتع			رف ال			دكتورة س			امية محم			د أخلقي			ات الهن			ة (قي			م المارس			ة) بأنه			ا مص			طلح يش			ير إل			ى القواع			د الواض			حة للس			لوك
اله			ي ف			ي مؤسس			ات الوس			ائل اتص			الية، وك			ذلك اتجاه			ات الفعال			ة وال			دعاوى التص			لة بك			ل م			ا ه			و ملئ			م ف			ي أس			لوب
العم				ل وانج				از. وم			ن امثل				ة عل				ى قي			م المارس				ة: الفك				رة النموذجي				ة ال				تي تتمث				ل ف			ي -ال				تزام بالوض				وعية- ف				ي أع			داد
انب				اء، وال				دعاوى التص				لة ب				أكثر الص				ور التكنولوجي				ة ملئم				ة لتحقي				ق مه				ام اتص				الية ذات نوعي			ة خاص				ة، وال				دعاوى

الخاصة بتحديد مقاييس السلسلت التلفزيونية الجيدة

وإذا ك		ان ثم		ة ف		رق م		ا بي		ن اخلقي		ات والمارس		ة، ف		إن اخلقي		ات عب		ارة ع		ن قواع		د موض		وعة تع		بر ع		ن الس		لوك اله		ي
الطلوب من القائمين بوسائل اتصال الجماهيرية التزام بها، وتبقى هذه اخلقيات عديمة الفائدة ما ل		م ت		ترجم إل		ى

أم	ا فيما	 يتعلق بقطاع السمعي	 البصري	 فإنه وعلى	 الرغم من	 تأخر صدور	 الراس			يم التنفيذي			ة ال		تي م			ن ش			أنها الس		ماح بإنش			اء قن			وات تلفزب		ة أو إذاعي			ة
وكذا	 عدم تنصي	ب سلطة ضبط	 السمعي البص	ري التي تعود	 لها	 صلحية	 وضع دفتر الشروط إل أنه	 سجل	 انفجا	ر كبير	 ف		ي ع		دد القن			وات التلفزي			ة وال		تي
تب			ث برامجه			ا م			ن الخ			ارج أو بص			فة غي			ر قانوني			ة م			ن الجزائ			ر، وف			ي ه			ذا الش			أن أش			ار رئي			س س			لطة ض			بط الس			معي البص			ري الس			يد ميل			ود ش			رفي إل			ى أن	
الو	زارة بالتعا	ون	 مع س	لطة الض		بط تعك	ف عل	ى تحض	ير نص		وص تطبيقي		ة لتقني		ن القط		اع الس	معي البص		ري ال		ذي يع	رف ف	وضأى وغم		وض ف	ي تس	ييره،إذ

 قن		اة تلفزيوني		ة خاص		ة تب		ث برامجه		ا45ش		دد عل		ى ض		رورة وض		ع ح		د للفوضأى والغم		وض ال		ذي يش		و بتس		يير القن		وات التلفزيوني		ة الخاص		ة مش		ير إل		ى أن	 
 قن	وات فقط	 تعمل بطريقة	 شرعية ومرخصة	 أما	 البقية فتبث عبر	 منصات	 خارجية ول ب	د م		ن تقنينه		ا لوض		عها تح		ت طائل	ة الق		انون5بالجزائر من بينها	 

 في طريق	 التأسيس تتسابق للظف		ر بح		ق الب	ث م		ن الجزائ	ر ع		ن طري	ق الب	ث5 قناة تبث	 برامجه	ا وأكثر	 من	 20الجزائري،	 وأضاف قائل بأن	 هناك	 أكثر	 من 
 قن				اة فق				ط حس				ب م					ا أعلنت					ه وزارة	 اتص					ال،وإذا اس					تثنينا القن					وات13اذاع				ي و التلف				زي، وه					ذه اخي				رة ل تس				مح طاق					ة اس					تيعابها إل بب					ث برام				ج 

التلفزيوني	ة العمومي	ة الخمس التي تبث	 بصفة	 رسمية من الجزائر، فإن التي قد يسمح له	ا بالبث	 من	 الداخل	 لن يتجاو	ز عددها	 ثماني قنوات فق	ط.

تجدر	 اشارة	 إلى أن	 معظ		م القن			وات الس		معية البص		رية الناش			ئة ل		م يب		ادر به		ا مهني			ون م		ن مح			ترفي النش		اط الس		معي البص			ري مثلم		ا ك			ان علي		ه ام		ر م		ع
الص			حافة الكتوب			ة م		ع بداي			ة التعددي		ة اعلمي			ة، حي			ث ب			ادر رج			ال الهن			ة بإنش			اء ص		حف مس			تقلة أو	 جرائ		د خاص			ة ق			ادمين إليه			ا م			ن ص			حافة القط			اع
العم					ومي ب					ل أن الب				ادرين ب					القنوات التلفزيوني					ة الخاص					ة أو الس					تقلة ق					دموا إليه					ا م				ن الص					حافة الكتوب					ة، حي				ث نج				د قن				وات الش				روق التلفزيوني				ة
واذاعية، قناة الخبر، قناة النهار	، الجزائر نيو	ز، والهداف،	 وكأ	ن الجرائد ال	ورقية	 قد تطو	رت إل		ى قن		وات تلفزيوني			ة، إض		افة إل		ى هيئ		ات أخ		رى مس		تقلة

 م			ن الق			انون التعلق			ة بالش			روط ال			واجب توفره			ا ف		ي اش			خاص ال			ؤهلين لنش			اء خ			دمات19ل علق			ة له			ا تمام			ا بقط			اع ا	علم،	 وه			ذا يتع		ارض وال			ادة 
اتص	ال	 السمعي	 البصري	 وإن كان	ت م	وض	وعاتية،	 والتي تنص على أن يكون	 ضمن الساهم	ين صحافيون	 محترفون	 وأشخاص	 مهنيو	ن.
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واقع عملي ملم		وس خلل المارس		ة الهني		ة للص		حفيين أو تأدي		ة الواجب		ات الناط		ة به		م، مث		ل إج		راء الق		ابلت الص		حفية
أو تغطية الندوبين للمؤتمرات الصحفية وإعداد الرسائل اخبارية وفي هذا الجانب يقول الدكتور حسن عماد مك			اوي
أن اخلقي					ات المارس					ة الهني					ة ت					أتي ع				ن طري					ق ح					ق التع					بير والكلم، وح				ق طباع					ة اخب					ار ونش					رها.. وتص					بح عديم					ة

الجدوى بدون حق الحصول على العلومات

فيما يرى محمد سيد فهمي التخصص ف		ي اعلم واجتم		اع أساس		اا أخلقي		اا قيمي		اا للمارس		ة الص		حفية تع		بر ع		ن وج		ود
مع			ايير س			لوكية وقواع			د اخلقي			ة تنب			ع م			ن قواع			د الهن			ة ذاته			ا، وم			ن متطلب			ات نج			اح العم			ل اله			ي ال			تزام الم			ارس به			ذا

النظام اخلقي أو الدستور الهي التفق عليه صراحةا

وانطلق				اا م			ن ه				ذا الفه				م ف				أن الك				ثير م			ن الص				حفيين الع				املين ف				ي وس				ائل اتص				ال الجماهيري				ة ت			وجه إليه				م انتق				ادات
مختلفة أساسها أنهم يفتقدون اهتمام بالسلوكيات اخلقية، ومن ث		م يفتق		دون التزام		اتهم العنوي		ة نح		و الس		لوكيات
اخلقية والتمسك به		ا عل		ى الرغ		م م		ن أن هن		اك إس		تثناءات تش		مل الك		ثير م		ن الع		املين ف		ي مي		دان الص		حافة ل تنطب		ق

عليهم هذه انتقادات مما يتطلب اهتمام بهذا الجانب.

 : أخلقيات الهنة الصحفية

لهنة الصحافة خصوصية كبيرة تختلف عن باقي الهن اخرى كونها تخاطب العقول بمختل		ف مس		توياتها، فه		ي الكلم		ة
الطبوع			ة الوثق			ة والق		رؤة ال			تي تط			الع الق		راء ك		ل ي		وم بمختل			ف أن			واع الق			الت واعم			دة والتحقيق			ات واخب		ار، فض			لا

عما تحتويه الجريدة من أبواب ثابتة وغير ثابتة وترجمة وتقارير وغيرها من الفنون الصحفية الختلفة.

وت			ؤدي مهم			ة اعلم بش			كل ع			ام والص			حافة بش			كل خ			اص خدم			ة اجتماعي			ة ك			بيرة لكونه			ا تتض			من ش			روطاا وخص			ائص
عدة أتفق عليها عدد من العلماء والدارسين التخصصين، وهي: 

للمهنة أهداف مجتمعية  أي بمعنى أنها تقوم من اجل إشباع أو مواجه		ة احتي		اج مجتمع		ي وتس		تمد ش		رعية
وجودها من إحساس الناس بضرورة القيام بنشاط معين من شأنه أن يشبع لهم احتياجاتهم.

تستند الهنة إلى أسلوب علمي ومواكبة التقدم العلمي.

للمهن					ة قاع					دة معرفي				ة تس				تند إل				ى العل					م، أي قاع				دة م				ن العرف					ة العلمي					ة والنظري					ات والق					وانين والب					ادئ
العلمية لفهم الشكلة وتحديد الحل الناسب لها.

يمارس العمل الهي متخصصون مهنيون، وتعني أنه في ممارس		ة الهن		ة يق		ع العم		ل اساسأي عل		ى ع		اتق أف		راد
وهيئات متخصصة لها من الصلحيات والكفاءة والقدرة العلمية ما يمكنها من فهم الشكلة والتعامل معها.

وجود أساس أخلقي قيمي للممارسة، كالواثيق والقواعد اخلقية والسلوكية التفق عليها.

اعتراف الجتمع بالهن		ة وتحمله		ا لس		ؤولياتها تج		اه اف		راد والجماع		ات والنظ		م ف		ي الجتم		ع ام		ر ال		ذي يض		في
عليها شرعية وجودها وممارستها.
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ويش			ترك الع				املون ف			ي الص				حافة بأخلقي				ات متع			ارف عليه				ا ف			ي جمي			ع أنح			اء الع				الم، وت				دعمها دس			اتير أخلقي			ة تض			عها
التنظيمات الهنية في كل مجتمع.

ويض						ع خ						براء اعلم لخلقي						ات الهن						ة خم						س دوائ						ر أخلقي						ة يعم						ل ف						ي إطاره						ا الص						حفيون تس						مى دوائ						ر التغي						رات
اخلقي				ة الخم				س ال				تي تتطل				ب منه				م اتخ			اذ الق				رارات الناس				بة لواجه				ة الواق				ف ال				تي يتعرض				ون إليه				ا.. كم				ا يمك			ن أن
نطلق على هذه الدوائر اخلقية القيم التي يحتكم إليها حارس البوابة في انتقاء اخبار ويستند إليها في ممارسة الهنة.

وتتمثل هذه التغيرات بخمس دوائر متداخلة ومتتالي		ة تب		دأ ب		دائرة ص		غيرة ف		ي الوس		ط، وتت		والى ال		دوائر اخ		رى الحيط		ة
به			ا عل			ى مس			افات متس			اوية، ويق			ف ك			ل ص			حفي داخ			ل ه			ذه ال			دوائر جميعه			ا، وعلي			ه أن يخ			رج بس			لم وأن يتخ			ذ ق			راراا

عقلنياا سليماا يحدث به التوازن الستهدف.

فالدائرة اولى في الوسط تمثل اخلقيات الخاصة التي يتمسك بها كل صحفي على حدة، أم		ا الثاني		ة الحيط		ة ب		الولى
فتمث		ل الب		ادئ اخلقي		ة ال		تي تض			عها ك		ل مؤسس		ة ص		حفية للع			املين فيه			ا كإط		ار سياسأي أخلق		ي تح			ددها لنفس		ها، أم		ا
الدائرة الثالثة الحيطة بالثانية فأنه		ا تع		بر ع		ن أخلقي		ات الهن		ة كك		ل، أي أنه		ا تع		بر ع		ن الس		لوكيات ال		تي تحك		م ك		ل م		ن

الهن اتصالية الجماهيرية كالنقابات الصحفية وجمعيات الناشرين وغير ذلك.

وتضم الدائرة الرابعة الحيطة بالثالثة البادئ والسلوكيات التي تفرضها أنظمة اتصال في الجتمع كك		ل، وه		ي أنظم			ة
تفرضها الفلسفات السياسية واقتص		ادية لك		ل مجتم		ع، ويض		اف إل		ى ذل		ك الق		وانين والتش		ريعات ال		تي تض		عها الهيئ		ات
التشريعية. وأخيراا تأتي الدائرة الخامسة التي تحيط بهذه الدوائر اربع جميعها، وه		ي تض		م الح		دود ال		تي يض		عها الن		اس

في كل مجتمع على كل أنواع النشاط انساني ول يستطيع أحد أن يتعداها.

ولع			ل م			ن ام			ور الهم			ة ال			تي تتعل			ق بقض			ية اخلقي			ات الهني			ة ه			و ارتباطه			ا بالج			ال ال			تربوي ويتض			ح ه			ذا ارتب			اط م			ن
خلل الدور التربوي الذي يمارسه اعلم كونه جزءاا من وظائفه العامة والشاملة التي تتبين من خلل اتي: 

ذه					أن له					م ف					ن ث					ة، وم						ة تربوي					ات إجتماعي					ن خلل مؤسس					حافة م					ا الص					اهيري ومنه						ال الجم					ارس اتص					يم
الؤسسات لها دوراا تربوياا مثل (اعلم التربوي)

.تمثل اخلقيات بصفة عامة أحد ابعاد الهمة في مفهوم التربية

وم				ن ث				م ف				أن اخلقي					ات الهني					ة وقض					اياها ت					دخل ف					ي اختص					اص الج				ال ال					تربوي ال					ذي يس				تهدف غ				رس اخلقي					ات
السليمة في الجتمع واستكمال هذا الهدف بترجمة اخلق إلى سلوكيات تمارس في الحياة.

وإذا ما انتقلنا إلى تحديد مدى خطورة الهنة الصحفية، فيمكن تأشيرها ببعدين أساسين هما: 

د			رة ق			بيرة وخطي			ام ك			ام بمه			ب القي			ا تتطل			حفيين أولا كونه			ن الص			حافة م			ارس الص			ن يم			ى م			ة عل			ورة الهن			خط
يدفع الصحفي حياته من أجلها.
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ة					ات الهن						ن أخلقي					ها ع						ن يمارس					اد م						د ابتع					ع عن						ى الجتم					ورة عل					ن خط					حافة م						كله الص					ا تش					ة م					والثاني 
الصحفية وللواجبات الهمة والكبيرة الناطة بها. لذا يتطلب لن يزاولها صفات خاصة وكثيرة.

لقد أجمع الك		ثير م		ن الكت		اب والص		حفيين ف		ي الع		الم عل		ى أن مهن		ة الص		حافة تع		د م		ن اله		ن الص		عبة الش		اقة، ووص		فها
بعضهم إنها: ((الشفاء اللذيذ وانتحار البديع

أدوار الهنة الصحفية : 

وللصحافة دور كبير ومؤثر في الف		رد والجتم		ع يتمث		ل م		ن خلل رس		التها ال		تي تحمله		ا وتكاف		ح م		ن أج		ل تحقيقه		ا، ويتض		ح
هذا الدور الؤثر باضطلعها، بوظائف متعددة ومتنوعة، تتلخص بالتي:-

ي					ة فه					ة، والخاص					ن اخلق العام					عب وع					ف الش					ن تثقي					ؤولة ع					حافة مس					الص
ال				ؤثر الحقيق			ي ف			ي الس			مو بالج			انب الخلق			ي ف			ي اف				راد والجتمع				ات أو انحط			اط

 بهذا الجانب إلى درجة انهيار

ف						العلم يس						عى إل						ى تنمي						ة الفك						ر والفك						ر الناق						د ويزي						د م						ن العرف						ة واقتن						اع
والتف						اهم ويق						دم العلوم							ات الجدي						دة ونش						ر افك						ار العص							رية التقدم						ة ومح						و
امي					ة، فوس					ائل اعلم تق					وم مق					ام الؤسس					ات التربوي					ة الكمل					ة ل					دور الدرس					ة

والنزل ودور العبادةبالخ

ذا					ي ه					زة ف					ف حم						د اللطي					دكتور عب					ول ال					لم، يق					ن الس					ؤولة ع					حافة مس						الص
الج		انب: أن مس		ؤولية الحربي		ن اول		ى والثاني		ة، ومس		ؤولية الت		وتر ال		دولي والبطال		ة
والفق		ر وال		رض والكراهي		ة والبغض		اء ال		تي ش		اعت بي		ن الش		عوب وك		انت الس		بب ف		ي
إش		عال ن		ار ه		ذه الح		روب، ومس		ؤوليات التفرق		ة العنص		رية وم		ا تج		ره م		ن ال		ويلت
على كثير من البلد التخلفة والتحضرة على السواء، ومس		ؤولية القي		م اخلقي		ة
ال					تي انحط					ت ه					ذه اي					ام. ك					ل ه					ذه الس						ؤوليات الجس					ام إنم						ا تق					ع عل					ى ع					اتق

الصحافة

اهين			ال ذات اتج			العلم أداة اتص			ادة ف			ص القي			ا يخ			أثير فيم			ة وت			ه أهمي			اعلم ل
تنق			ل العلوم			ات م			ن القي			ادة إل			ى القاع			دة الش			عبية ه			ذا م			ن ناحي			ة، وم			ن ناحي			ة
أخ					رى ترف					ع للقي					ادة تق					ارير دقيق					ة ع					ن اتجاه					ات القاع					دة الش					عبية والجم					اهير
وحاجاتهم ورغباتهم والرأي العام، وهكذا يربط اعلم القيادة بالقاع		دة، ويخل		ق

احساس الجمعي وينمي الشعور بالتعاون من أجل تحقيق اهداف الجماعية
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أهمية مواثيق اخلقيات الهنة الصحفية : 

هن		ة الص			حافة ودارس					يها،عن ج			دوى الح			ديث ع		ن اخلق ف		ي المارس			ة اعلمي			ة ف		ي ظ			ل يتس			اءلت بع			ض م		ن أص			حاب مح

ه م					ن أخب					ار الك					وارث والآسأي مت م					ا تنْقلت					 ع س					قف وجودها،كلّم									ا ارتف					ع حجْ					 هن					ة ال					تي يرتفح					 الهن					ة اك					ثر تنافس					ية،أو الح

بق الص				حفي،ل يمك				ن أنْ ع حج				م الس				حب فيه				ا أيضا،كلّم							ا ازداد السّ				 والح				روب والجرائ				م والفس				اد. فالهن				ة ال				تي يرتفح				

ض			رة ببض			عة أش				خاص،أو ح			تى بالئ				ات أو ربم			ا الف والليين،فمعادل							ة ال			ال تتغاضأى ع			ن نش			ر أخب			ارض أو معلوم			اتض مت

واخلق صعبو الوازنة بين طرفيها،إل في وجود ما يعرف بالخلق الهنية.  

له إل				ى مهن				ة جماهيري				ة م				ع نهاي				ة الق				رن ر النش				اط الص				حفي وتح				وت ب				دأتح اخلق الهني				ة ف				ي الص				حافة تتك				وّنت م				ع تط				وت

صبح أح			د مظ			اهر المارس				ة الهني			ة التاس				ع عش			ر وبداي			ة الق				رن العش							رين،ليبدأ ال				وعي اخلق			ي ف			ي التبل			ور ت						دريجيا،ويت

رش			د رة.وتعد مواثي			ق الش			رف وم			دوّنات أخلقي			ات الهن					ة،بمثابة مت الج			ادة ف			ي ال			دول ذات التقالي			د الديمقراطي			ة التط					وّح

ذون بنودها وسيلة للض		بط ال				ذاتي،والتّمسك ب		القيم وإث		ارة التفكي		ر بش		أن ه أخلقي للصحفيين الذين يتخح تعليمي وموجّح

أنماط السلوك الهنية واخلقية القبولة أو الرفوضة في مواقف معينة.

الحاضرة السابعة :  ميثاق اخلقيات الهنة الصحفية في الجزائر

تطرّق					تْ ق					وانين اعلم ف					ي الجزائ					ر من					ذ اس					تقلل إل					ى حق					وق وواجب					ات الص					حفيينولطالا ارْتبط					ت ه					ذه الواجب					ات

هنية التي ينبغي أنْ يتحلى بها الصحفي أثناء ممارسته اعلمية.  بالخلقيات الح

-1990-1982وقوانين اعلم لحقا. (1968فتمّت اشارة لذلك في القانون اساسأي للصحفيين الحترفين الصادر عام 

الجزائ		ري للم		واطن، الح		ق ف		ي اح		ترام كرامت		ه وخصوص		يّته م		ن اخ		تراق ع		بر وس		ائل اعلم.2) كم		ا كف		ل الدس		تور2012

ت اش				ارة في				ه إل				ى2000غي				ر أنّ الص				حفيين ف				ي الجزائ				ر انتظ				روا ط				ويل قب				ل إص				دار ميث				اق لخلقي				ات الهن				ة ع				ام   تمّ				

ضرورة احترام أخلقيات الهنة والتزام بالعايير الهنية في العمل الصحفي .

،أص						در ص						حفيون جزائري						ون وأس						اتذة مختص						ون ف						ي اعلم2014وبعدأربعةعش						رة عاماوتحدي						دا ف						ي الث						امن نوفم						بر 

.3بيانا دعوا فيه إلى تشكيل "لجنة حكماء اعلم في الجزائر للصحافة الكتوبة والسمعي البصري"*واتصال

 الع		دل "ع			دم انته		اك حرم		ة انس		ان وحظ		ر أي عن		ف م		ادي أو معن		وي أو أي	 مس		اس بالكرام			ة" كم		ا تمن		ع1996 م			ن دس		تور 34 - تض			من ال		ادة رق		م 2
" انته				اك حرم				ة حي				اة ال				واطن الخاص				ة وحرم				ة ش				رفه يحميه				ا39 "الس				اس بحرم				ة حري				ة العتق				د، وحري				ة ال				رأي". أم				ا ال				ادة 36ال				ادة   فتن				ص عل				ى أنّ	

القانو	ن".	
 ص				در البي				ان بتوقي			ع اس				اتذة والص				حفيين التالي				ة أس				ماءهم: العرب				ي زوا	ق، لزه				ر م				اروك، احمي			دة العياشأي، عب				د الكري				م تفرقني				ت، عب				د الوه				اب**

جكون،	 عبد العالي ر	زاقي،	 علي ذراع، حوري	ة عيا	ري،	 بن علي شماس.
،4550 - إله				ام ب				وثلجي، مب				ادرة لتش				كيل لجن				ة حكم				اء الص				حافة وإع				داد ميث				اق أخلقي				ات الهن				ة، الجزائ				ر، ف				ي جري				دة "الش				روق الي				ومي"، الع				دد 3

http://www.echoroukonline.com/ara/articles/222082.html. متاح	 على الرابط	 الكتروني : . 8/11/2014
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واجه عراقي							ل ك							بيرة عل							ى مس							توى التّموي							ل وحري							ة وق							ال الص							حفيون والختص							ون ف							ي بي							انهم، إنّ وس							ائل اعلم تت							

به			ا جنّح التع			بيروإنّه ينبغ		ي لس			ئولي الجرائ			د الوطني			ة أنْ يجتمع			وا ويض			عوا ميث			اق ش			رف جدي			د وطن		ي لص			الح الص			حافة يت

ض للحياة الخاصة للفراد والتشهير بهم.   د من القذف والتّجريح أو التعرت الوقوع في انزلقات واخطاء الهنية،ويحت

: أخلقيات الهنة في القانون اساسسي للصحفي

،م			ا يج			ب أنْ يل			تزم ب			ه الص			حفيون م			ن1968ح			دّدتح ال			ادة الخامس			ة م			ن الق			انون اساسأي للص			حفيين المتهني			ن لع			ام 

أخلق مهنية في النقاط التالية :

الي؛			اط نض		ن نش		يفته ضم			مارس وظ			ي 	أن

شاعتها؛					لسماح بإ				ا 	اعتها أو				إش 	لثابتة أو				ير ا		غ 	لكاذبة أو				خبار ا				قديم ا			ت 	متنع عن			ي 	أن

الخارجي؛					داخلي و				لدولة ال			من ا		اسة بأ				لعسكرية ال					سرار ا				ضايا ا			ا ق		عد 	هي ما				لسر ال			لتزم با			ي 	أن

خصية؛			غراض ش				ظيفته ل				رتبطة بو					متيازات ال					ستعمال ا				ا 	متنع عن			ي 	أن

ا						إنجاحه 	ا أو					ن بيعه			ا م				ستفيد مادي			سسة ي			و مؤ		تج آ		مزايا من				يد ب		د يش	ني ق				ض إعل		ي عر		أ 	متنع عن			ي 	أن

بص			ورة مب			اشرة أو	 غ		ير مب				اشرة.

 R: لجزائريةRRRRعلم اRRRانين اRRRقو Rهنة فيRRRقيات الRRRRأخل

د قا			نون   ما	 ي		جب عل		ى ال			صحفي ا			لقيام به	 ف	ي إ			طار ا				لتزامه بأخل					قيات الهن					ة عل				ى غ				رار الق						انون ا				ساسأي1982حدّ		

ه ينبغ							ي عل						ى الص							حفي اح								تراس م					ن اخب								ار الخاطئ								ة أو	 غي						ر الثابت											ةومنْعح42للص													حفي،حيث و	ر	د	 ف					ي ال							ادة  ،أنّ							

نش							رها أو	 الس								ماح بنش												رهاواحتراس م						ن اس								تعمال امتي										ازات الرتبط									ة بالهن								ة لغ								راض شخصية.إض															افة إل						ى

ه						ا أو	 نجاحه							ا لفائ							دة الص							حفي بطريق							ة دة لزاي							ا مؤسّس						ة أ		و م					ادة يع					ود بيعت اح							تراس م				ن تق						ديم اعم							ال التمجّح									

.4م				باشرة أ		و غي		ر مبا			شرة

ت ال							ادة 1990أم						ا ق							انون ا				علم لع						ام   من					ه عل					ى ض						رورة اح							ترام الص								حفيين الح									ترفين ل			خلق و			آداب40،فنصّ							

رص ال					دائم عل				ى تق					ديم إعل			م كام				ل هم الفردي									ةوالحح اتح الهن								ة،من خل		ل اح					ترام حق				وق ال							واطنين الدس							تورية وحريّ							

حلي با					لنزاهة وال						وضوعية وا			لصدق في	 التّعلي						ق عل			ى الوق						ائع ه غي		ر صحيحوالتّ							 ن أنّ			 و								موضوعي.وتصحيح أي	 خ		بر يتبيّ				

واح											داث،مع امتن							اع ع				ن التّن							ويه الباش							ر وغي					ر الباش						ر بالعرقي							ة وع					دم التس							امح والعن						ف وانتح							ال واف							تراء

والق					ذف والوش						اية أ		و اس						تغلل الس					معة الرتبط						ة بالهن						ة لغ						راضض شخص				ية آو	 مادي					ة. ورف				ض أ		ي عملي					ة تحريري						ة

حرير .5آ			تية من	 مصدر		 غ		ير مسؤ			ولي التّ					

ل ق								انون ا				علم الص								ادر ف						ي ين								اير و	 غفح								  أهمي							ة اش								ارة إل						ى أخلقي									ات الهن								ة وض								رورة وض						ع ض							وابط2012ل						م يت

 كم		ا ي		لي :	92أخل				قية ل				مارسة ا			لعمل ا								علمي،فتطرّق ف	ي ا			لفصل ا				لثاني لو				اجبات ال				صحفي، ال		تي ت				ضمنتها ال				ادة 

موزها؛				لدولة ور				ار ا		ترام شع			اح

، الس		نة التاس		عة عش		رة .8، الع		دد 1982 ف		براير س		نة 23 الواف			ق ل	 1402 ربي		ع الث		اني 29 م			ؤرخ ف		ي 1982- الجريدة الرسمية الجزائرية، ق		انون رق		م 4
http://www.vitaminedz.org/articlesfiche/1134/1134425.pdfمتا	ح على الرابط:	

،م	صدر سابق .07-90- الجريدة الرسمية الجزائرية، قانون	  رقم	 5
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وضوعي				ل وم		ر كام		عداد خب			دائم ل				هتمام ال					لتحلي بال			ا

وضوعية				نزاهة وم				حداث ب					وقائع وا				ل ال		نق

 حيح			ير ص		بر غ		خ 	ل	حيح ك			تص

لخطر			شخاص ل				عريض ا			ن ت	متناع ع				ا

لوطني				لتاريخ ا					ساس با				ن ال	متناع ع				ا

ستعمار					مجيد ا			ن ت	متناع ع				ا

العنف				تسامح و				دم ال		لعنصرية وع					شرة با			ر مبا		و غي		اشرة أ				صفة مب		شادة ب				ن ا	متناع ع				ا

لقذف			لوشاية وا					دبية وا				لسرقة ا				ن ا	متناع ع				ا

ية			و ماد		صية أ			غراض شخ				هنية ل				لحظوة ال				ستعمال ا				ن ا	متناع ع				ا

واطن				اعر ال			ستفز مش			ت 	لعام أو			الخلق ا				مس ب		قوال ت			و أ		ر أ		ث صو	و ب		شر أ		ن ن	متناع ع				ا

 "ا				نتهاك ا			لحية ا				لخاصة لل				شخاص وش				رفهم واع										تباراتهم،وانتهاك ال				حياة الخاص						ة للشخص							يات93ك		ما ت			منع ال				ادة 

ا					لعمومية بص		فة مب			اشرة أو	 غ		ير مب					اشرة".  


	المحاضرة الرابعة : المشهد الإعلامي الجزائري في ظل التعددية السياسية
	المحاضرة الخامسة : مرحلة السياسية الاعلامية في الجزائر


