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 الاولىالمحاضرة 

 اللامركزية الادارية : الاولالمحور 
 اللامػػػػػػػػػركػػػػػػػزية:

يقصد بيا توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة ما بيف الحكومة وىيئات محمية تباشر 
ة وتقوـ اللامركزية اختصاصات في النطاؽ المرسوـ ليا تحت إشراؼ ورقابة السمطة التنفيذي

الإدارية عمى فكرة مفادىا توزيع وتفتيت سمطات الوظيفة الإدارية في الدولة بيف السمطة 
الإدارية المركزية  وبيف ىيئات إدارية مستقمة مختصة عمى أساس إقميمي )جغرافي( أو عمى 

اسية أساس فني )مصمحي( مع خضوعيا لرقابة إدارية صائبة لأجؿ ضماف وحدة الدولة السي
 .والدستورية الإدارية

 الجماعات المحمية، نظاـ و الادارية اللامركزية صور مف صورة المحمية الادارة وتمثؿ
 في المجاؿ الحكومية الاجيزة صلاحيات و السمطات بعض الييا تنتقؿ المنظمات وىذه

 مف الاستقلاؿ بقدر تتمتع التشريع،و صلاحيات المنظمات ليذه فحسب،فميس التنفيذي
 نطاؽ الخاصة،التي تمثؿ الاقميمية حدود في التنفيذ مجاؿ في المالي و الاداري و التنظيمي

 .اختصاصيا
يمكف تعريؼ اللامركزية بأنيا النظاـ الإداري الذي يقوـ عمى توزيع السمطات والوظائؼ 

قانونيا الإدارية بيف الإدارة المركزية )الحكومة( وىيئات ووحدات إدارية أخرى إقميمية  مستقؿ 
عمى الإدارة المركزية اذ توجد اللامركزية عندما يمنح القانوف لمييئات المنتخبة سمطة القرار 

 في كؿ الشؤوف المحمية أو جزء منيا عمى الأقؿ.
 .المركزي الحكـ أجيزة بيف وٕاختصاصاتيا الوظيفة ىذه توزيع تعني اللامركزية أف -

 .  أخرى عامة معنوية وأشخاص
 تباشر مصمحية أو محمية منتخبة وىيئات المركزية الحكومة بيف الإدارية الوظيفة توزيع -

 . رقابتيا و الحكومة إشراؼ  تحت إختصاصاتيا
 بيف الدولة في الإدارية الوظيفة سمطات توزيع أساس عمى ويستند يقوـ الذي النظاـ ذلؾ -

إقميمي  أساس عمى ومتخصصة مستقمة، أخرى إدارية وحدات و ىيئات المركزيةوبيف الإدارة
 رقابة وجود مع أخرى ناحية مف -مصمحي-موضوعي فني أساس وعمى ناحية جغرافي مف
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 بيف التنسيؽ عممية نجاح ولضماف اللامركزية، والييئات الوحدات ىذه عمى إدارية وصائية
 تنفيذىا وانجازه. عممية الوطنية،وبيف الخطط و العامة، السياسات رسـ

يترؾ  أف يجب لذا منتخبيف، قبؿ مف معيف إقميـ يدار أف في تتمثؿ الحقيقية اللامركزية أف-
 يبقوا أف يجب لكف و الوحدة، نفس قبؿ مف منتخبة ىيئة إلى المحمية الوحدة شؤوف إدارة أمر

 مطمقة و كمية بصورة المحمية شؤونيـ إدارة في يستقموا لا أف بمعنى الدولة لسمطة خاضعيف
  .الاشراؼ والرقابة حؽ المركزية لمسمطة يبقى أف يجب بؿ

أف مفيوـ اللامركزية ىو المفيوـ المناقض لمفيوـ المركزية بالنسبة لتفويض السمطة 
حيث يشير إلى انتفاع نطاؽ عممية لتعويض السمطة وتعدد وتنوع مواقع ومستويات اتخاذ 

 القرار.
 عمييا اللامركزية الإدارية:ومف خلاؿ التعريؼ نستنتج مجموعة مف الأركاف التي تستند 

 الاعتراؼ بوجود مصالح محمية متميزة عف المصالح الوطنية. -
 إنشاء أجيزة محمية منتخبة ومستقمة للإدارة لتولي مصالح المواطنيف. -
 خضوع تمؾ الأجيزة لدى قياميا بتمؾ المصالح لرقابة الإدارة المركزية. -

 صػػػػػور النظاـ اللامركزي: 
الإقميمية:ىي منح الوحدات الإدارية كالمحافظة والمدينة والقرية شخصية اللامركزية  - أ

اعتبارية، ويعيد لموظفييا الإشراؼ عمى السكاف والمرافؽ العمومية،أي توزيع السمطة بيف 
الحكومة المركزية وبيف الولايات كما انو يوجد ىذا النظاـ في الدوؿ المركبة وىي التي 

 سنتيا السمطة التشريعية.تطبؽ قوانينيا الخاصة التي 
يتعمؽ ىذا الأسموب بكيفية أداء السمطة التنفيذية لوظيفتيا الإدارية اللامركزية المرفقية: - ب

وذلؾ بتقسيـ تمؾ الوظيفة بيف السمطة المركزية في العاصمة وىيئات محمية تتبع السمطة 
الإدارية لمسمطة التنفيذية و حيث أف الييئات المحمية ىنا تعتبر خاضعة في أداء وظيفتيا 

  التنفيذية مف حيث الإشراؼ .
 :ثانيا: مزايا وعيوب اللامركزية

 المزايا :
 .اللامركزية تؤكد النظاـ الديمقراطي بحيث يشرؾ الافراد في إدارة شؤونيـ المحمية 
 . اللامركزية تكفؿ حسف سير المرافؽ العامة مف خلاؿ الناخب المحمي 
  المركزية.تخفيؼ العبئ عف الادارة 
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 .اللامركزية تحافظ عمى الخصائص المحمية كالتقاليد 
  أقدر عمى مواجية الازمات و الظروؼ  المحمية 
 اللامركزية ضرورة في العصر الحديث تطبيقا لمبدأ تقريب الإدارة مف المواطف 

 العيوب:
  نظاـ اللامركزية يمس بالوحدة الإدارية بالدولة لأنو قد يؤدي إلى تغميب المصالح

 المحمية عمى الوطنية باىتماـ كؿ ىيئة بمصالحيا الإقميمية.
  . الإسراؼ في النفقات والافتقار لمخبرة 
 .يترتب عمى تطبيؽ اللامركزية صعوبة الاتصاؿ بيف الادارات المجاورة 
 يتطمب تطبيؽ اللامركزية توفر عدد كبير مف المديريف المختصيف. 
 والنزاعات. يؤدي تطبيؽ اللامركزية إلى نشوب التنافر 

 

 الثانيةالمحاضرة 

 فاىيـم -1
 مف إنيا جياز  .الداخمي لأي دولة الحكـ نظاـ في مركزا ىاما المحمية الإدارة تحتؿ     
الشؤوف  تسيير في بتدخؿ الشعب تسمح التي العامة، الإدارة أشكاؿ مف و شكلا الدولة أجيزة

 . بالإقميـ حياتيـ تنظيـ في المواطنيف مشاركة يضمف التنظيـ في أسموب خلاؿ العمومية مف
 مف بيف تعريفات الادارة المحمية :

 أجؿ وجدت مف شخصية معنوية، المركزية الحكومة منحتيا لمدولة العاـ النظاـ مف جزء -
تحت رقابة و إشراؼ السمطة  تعمؿ منتخبة، بييئة ممثمة المحمي مجتمعيا إحتياجات تمبية

 المركزية.
 السياسية أماـ لممسؤولية عرضة و يكوف مجمس منتخب تتركز فيو الوحدة المحمية -

 .الدولة لأجيزة مكملا و يعتبر المحمية الوحدة سكاف الناخبيف
 تتمتع بشخصية محمي، مفيوـ ذات وحدات إلى إقميـ الدولة بمقتضاه يقسـ إداري أسموب -

 منتخبة مجالس المحمييف، يمثميا السكاف قبؿ مف وتدار المحمية الشؤوف وتنظـ اعتبارية
 تحت إشراؼ و رقابة الحكومة المركزية. مصالحيا لإدارة أبنائيا مف
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أسموب إداري يتـ بمقتضاه تقسيـ إقميـ الدولة الى وحدات ذات مفيوـ محمي تشرؼ عمى  -
ادارة كؿ وحدة ىيئة محمية تمثؿ الادارة العامة عمى اف تستقؿ ىذه الييئات بموارد مالية 

 نوف .ذاتية و ترتبط بالحكومة المركزية بعلاقات يحددىا القا
يمكف تعريفيا انيا المجالس المحمية التي تمثؿ قاعدة اللامركزية الادارية يتمكف مف  -

خلاليا المنتخبوف عمى مستوى الولاية أو البمدية مف المشاركة في صنع القرار مما يجسد 
 فكرة الديمقراطية .

 دوافع الادارة المحمية أهداف و -1
 ريب الادارة مف المواطف.و تقدارات المركزية التخفيؼ عمى موظفي الإ -
 البيروقراطية السمبية. –التخفيؼ مف التعقيدات الادارية  -
 تحقيؽ نوع مف الاستقلالية بما يتناسب مع خصوصيات كؿ منطقة. -
 تحقيؽ مشاركة المواطف في شؤونو المحمية. -
 السعي الى التنمية المحمية بطريقة سريعة . -
بقصد تخفيؼ العبئ عف الخزينة العمومية محاولة تحقيؽ تمويؿ محمي للادارات المحمية  -

 و تحقيؽ العدالة التوزيعية.
 مقوماتها-2
  الاعتراؼ بوجود مصالح محمية متميزة عف الطابع الوطني او المصالح الوطنية وىذه

المصالح ىي مجموع الاحتياجات و الخدمات و الشؤوف التي تقوـ بيف افراد المجتمع 
النظاـ الثقافة النظافة تسييرىا .مثلا السكف النقؿ  المحمي لانيـ الاقدر عمى معرفتيا و

رفؽ لحاجات ذات الطابع الوطني مثلا مالصحة الى غير ذلؾ و ىي تختمؼ عف ا
الدفاع او مرفؽ القضاء لاف ىذه المرافؽ تمس بكياف الدولة باعتبارىا كتمة واحدة 

يد نمط تسييره اما المحمية فتوح.يستمزـ تسييرىا اف يكوف موحدا وعمى وتيرة واحدة
 بشكؿ لايساير الخصوصيات يضر بالمرفؽ .

 .او الاقميمي  تقسيـ اداري وتقسيـ جغرافيالاعتراؼ بالوجود المادي لمييات المحمية. 
  ضرورة تمتع الوحدات الادارية بالشخصية المعنوية و الشخصية المعنوية ىي

و تبعا مجموعة افراد او امواؿ انشات لغرض معيف مع ضرورة اعتراؼ السمطات بيا 
 لذلؾ تصبح :
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تتمتع بالاىمية القانونية اي الاعتراؼ بحؽ اكتساب الحقوؽ و تحمؿ الواجبات مع حؽ  -
 التقاضي و التعاقد والتصرؼ.

 التمثيؿ القانوني بواسطة شخص طبيعي لمتعبير عف ارادتو . -
 التمتع بذمة مالية مستقمة. -
 التمتع بالموطف  لتحديد الاختصاص القضائي مثلا. -

 .أي قياـ تسيير الييئات المحمية مف قبؿ مجالس منتخبة انظر قانوف الانتخاب 
 منتخبة محمية تىيئا بوجود و ىذا المحمية المصالح لإدارة منتخبة محمية مجالس
 .الإقميمية شؤونيـ تسيير في السكاف عف تنوب
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 مادة الادارة المحميةمحاضرات 
 السنة الاولى ماستر حقوق تخصص قانون اداري 

 الرابعةالمحاضرة 
 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 بصفته ممثلا لمبمدية:صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي  -1
 . يمثؿ البمدية في جميع المراسـ التشريفية و التظاىرات الرسمية 
 كؿ اعماؿ الحياة المدنية و الادارية . يمثؿ البمدية في 
  يستدعي و يعرض المسائؿ الخاضعة لاختصاصو –يراس المجمس الشعبي البمدي

 و يعد مشروع جدوؿ اعماؿ الدورات و يتراسيا.
 .يسير عمى تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي 
 .ينفذ ميزانية البمدية و ىو الامر بالصرؼ 
  لبمدية بجميع التصرفات الخاصة بالمحافظة عمى مف قانوف ا 81وحسب المادة

 الاملاؾ و الحقوؽ المكونة لممتمكات البمدية و ادارتيا ويجب عميو بالخصوص :
 .التقاضي باسـ البمدية و لحسابيا 
 . ادارة مداخيؿ البمدية و الامر بصرؼ نفقات و متابعة تطور مالية البمدية 
 قات و الايجارات و قبوؿ اليبات الصف ابراـ عقود اقتناء الاملاؾ و المعاملات و

 الوصايا.و 
 .القياـ بمناقصات اشغاؿ البمدية و مراقبة حسف تنفيذىا 
 .اتخاذ كؿ القرارات الموقفة لمتقادـ و الاسقاط 
  ممارسة كؿ الحقوؽ عمى الاملاؾ العقارية و المنقولة التي تممكيا البمدية بما في

 ذلؾ حؽ الشفعة.
  بشبكة طرؽ البمدية.اتخاذ تدابير متعمقة 
 .السير عمى المحافظة عمى الارشيؼ 
 .اتخاذ المبادرات لتطوير مداخيؿ البمدية 
  83يسير عمى وضع المصالح و المؤسسات العمومية البمدية و حسف سيرىا . ـ 
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 بصفته ممثلا لمدولة:صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي  -2
  مستوى البمدية و بيذه الصفة فيو يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي الدولة عمى

يكمؼ عمى الخصوص بالسير عمى احتراـ و تطبيؽ التشريع و التنظيـ المعموؿ 
 بو.
  لو صفة ضابط الحالة المدنية و بيذه الصفة يقوـ بجميع العقود المتعمقة بالحالة

 المدنية طبقا لمقانوف تحت رقابة النائب العاـ المختص قانونا.
 لي ب :يقوـ تحت اشراؼ الوا 

 . تبميغ وتنفيذ القوانيف و التنظيمات عمى اقميـ البمدية 
 .السير عمى النظاـ و السكينة و النظافة العمومية 
  السير عمى حسف تنفيذ التدابير الاحتياطية و الوقاية و التدخؿ في مجاؿ

 الاسعاؼ .
  يتخذ كؿ الاحتياطات الضرورية و كؿ التدابير الوقائية لضماف سلامة وحماية

الاشخاص و الممتمكات في الاماكف العمومية التي يمكف اف تحدث فييا اية 
و في حالة الخطرالجسيـ و الوشيؾ يامر بتنفيذ تدابير الامف  كارثة او حادث .

 التي تقتضييا الظروؼ و يعمـ الوالي بيا فورا.
 سيما يامر بيدـ الجدراف و العمارات و البنايات الايمة لمسقوط مع احتراـ القانوف لا

 .المتعمؽ بحماية الثراث الثقافي
 مر بتفعيؿ المخطط البمدي لتنظيـ الاسعافات طبقا لمقانوف في حالة حدوث أي

 كارثة طبيعية او تكنولوجية عمى اقميـ البمدية.
  مف  92لرئيس المجمس الشعبي البمدي صفة ضابط الشرطة القضائية طبقا لممادة

 قانوف البمدية .
 يمي : وحريات المواطنيف يكمؼ بما في اطار احتراـ حقوؽ 

 . السير عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ و امف الاشخاص و الممتمكات 
  التاكد مف الحفاظ عمى النظاـ العاـ في كؿ الاماكف العمومية التي يجري فييا

تجمع الاشخاص و معاقبة كؿ مساس بالسكينة العمومية و كؿ الاعماؿ التي 
 مف شانيا الاخلاؿ بيا.

 . تنظيـ ضبطية الطرقات المتواجدة عمى اقميـ البمدية 
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  السير عمى احتراـ المقاييس و التعميمات في مجاؿ العقار و السكف و التعمير
 و حماية التراث الثقافي المعماري.

  السير عمى نظافة العمارات وضماف سيولة السير في الشوارع و الساحات و
 الطرؽ العمومية .

 لتنظيـ في مجاؿ الشغؿ المؤقت للاماكف التابعة للاملاؾ عمى احتراـ ا السير
 العمومية و المحافظة عمييا .

  اتخاذ الاحتياطات و التدابير الضرورية لمكافحة الامراض المتنقمة او المعدية
 و الوقاية منيا .

 .منع تشرد الحيوانات المؤذية و الضارة 
  وضة لمبيع.السير عمى سلامة المواد الغذائية الاستيلاكية المعر 
 .السير عمى احتراـ تعميمات النظافة المتعمقة بالمحيط و حماية البيئة 
  ضماف ضبطية الجنائز و المقابر طبقا لمعادات وحسب مختمؼ الشعائر

 الدينية.
  يسمـ رخص البناء و اليدـ و التجزئة. 
  التعمير يمزـ بالسير عمى احتراـ التشريع و التنظيـ المتعمقيف بالعقار و السكف و

 1و حماية التراث الثقافي المعماري عمى كامؿ اقميـ البمدية.
 

 و من جهة اخرى و في اطار قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي يتخذ هذا الاخير
 قرارات في اطار صلاحياته بقصد:

 التنظيمات مسائؿ الموضوعة بموجب القوانيف و خاصة بال تدابير محمية باتخاذ الامر
 سمطتو. تحت اشرافو و

 . اعلاف القوانيف و التنظيمات الخاصة بالضبطية و تذكير المواطنيف باحتراميا 
 .تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي عند الاقتضاء 
 .تفويض امضائو 

 
 
 

                                                           
1
 59قانون البلدية المادة   
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 الخامسةالمحاضرة 
 صلاحيات البمدية

اللامركزية يشكؿ المجمس الشعبي البمدي اطارا لمتعبير عف الديمقراطية و يمثؿ قاعدة      
 و مكاف مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية.

 التهيئة و التنمية : -1
  يعد المجمس الشعبي البمدي برامجو السنوية و متععدة السنوات الموافقة لمدة

عيدتو و يصادؽ عمييا و يسير عمى تنفيذىا تماشيامع الصلاحيات المخولة لو 
لمتييئة و التنمية المستدامة للاقميـ وكذا قانونا و في اطار المخطط الوطني 

 المخططات التوجيييية القطاعية.
  يشارؾ المجمس الشعبي البمدي في اجراءات اعداد تييئة الاقميـ و التنمية

 المستدامة و تنفيذىا طبقا لمقانوف.
  تخضع اقامة اي مشروع استثمار او تجييز عمى اقميـ البمدية او اي مشروع

لاسيما ي و البرامج القطاعية لمتنمية الى راي المجمس الشعبي البمديندرج في اطار 
 في مجاؿ حماية الاراضي الفلاحية و التاثير في البيئة.

  يسير المجمس البمدي عمى حماية الاراضي الفلاحية و المساحات الخضراء و
 لاسيما عند اقامة مختمؼ المشاريع عمى اقميـ البمدية.

  عممية و يتخذ كؿ اجراء مف شانو التحفيز و بعث يبادر المجمس البمدي بكؿ
 تنمية النشاطات الاقتصادية تتماشى مع طاقات البمدية ومخططيا التنموي.

 .يتخذ كافة التدابير التي مف شانيا تشجيع الاستثمار و ترقيتو 
  تساىـ البمدية في حماية التربة و الموارد المائية و تسير عمى الاستغلاؿ الافضؿ

 ليما.
 مير و الهياكل القاعدية و التجهيز:التع-2
 .تتزود البمدية بكؿ ادوات التعمير المنصوص عمييا قانونا 
  يقتضي انشاء اي مشروع يحتمؿ الاضرار بالبيئة و الصحة العمومية عمى اقميـ

 البمدية موافقة المجمس الشعبي البمدي .
 : تتولى البمدية 

  استعماليا .التاكد مف احتراـ تخصيصات الاراضي و قواعد 
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  السير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات البناء ذات العلاقة ببرامج
 التجييز و السكف.

 .السير عمى احتراـ الاحكاـ في مجاؿ مكافحة السكنات اليشة غير القانونية 
  تسير البمدية عمى المحافظة وحماية الاملاؾ العقارية الثقافية و الحماية و الحفاظ

 اليندسي لمتجمعات السكنية. عمى الانسجاـ
  تسير البمدية عمى الحفاظ عمى وعائيا العقاري و منح الاولوية في تخصيصيا

 لبرامج التجييزات العمومية و الاستثمار الاقتصادي.
 .تسير عمى الحفاظ عمى الاملاؾ العقارية التابعة للاملاؾ العمومية لمدولة 
 ات الخاصة بالشبكات ليياكؿ و التجييز تبادر البمدية بالعمميات المرتبطة بتييئة ا

 صاصيا و كذا العمميات المتعمقة بتسييرىا و صيانتيا.التابعة لاخت
  امكانية القياـ او المساىمة في تييئة المساحات لاحتواء النشاطات الاقتصادية او

 التجارية او الخدماتية.
 كما تبادر او  توفر البمدية في مجاؿ السكف الشروط التحفيزية لمترقية العقارية

 تساىـ في ترقية برامج السكف.
  تشجع و تنظـ بصفة خاصة كؿ جمعية سكاف تيدؼ الى حماية وصيانة و ترميـ

 المباني او الاحياء.
  تساىـ البمدية الى جانب الدولة في التحضير و الاحتفاؿ بالاعياد  الوطنية

 .و احداث ذكرى الاحداث التاريخية ولاسيما المخمدة لمثورة التحريرية
 

نشاطات البمدية في مجال التربية و الحماية الاجتماعية و الرياضة و الشباب و  -3
 الثقافة و التسمية و السياحة:

 : تتخذ البمدية طبقا لمقانون كافة الاجراءات قصد 
 .انجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي وضماف صيانتيا 
  المدرسية و السير عمى ضماف توفير وسائؿ النقؿ انجاز و تسيير المطاعـ

 لمتلاميذ و التاكد مف ذلؾ.
 : و يمكن لمبمدية في حدود امكانياتها 
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  اتخاذ التدابير الموجية لترقية تفتح الطفولة الصغرى و الرياض وحدائؽ
 الاطفاؿ و التعميـ التحضيري و التعميـ الثقافي و الفني .

 اعدية البمدية الجوارية الموجية لمنشاطات المساىمة في انجاز اليياكؿ الق
 الرياضية و الشباب و الثقافة و التسمية.

  تقديـ مساعدتيا لميياكؿ و الاجيزة المكمفة بالشباب و الثقافة و الرياضة و
 التسمية .

  المساىمة في تطوير اليياكؿ الاساسية الجوارية الموجية لنشاطات التسمية و
 يا و صيانتيا .و التنشيط الثقافي و الحفاظ عمي ةنشر الفف و القراءة العمومي

  اتخاذ كؿ تدبير يؤمي الى توسيع قدراتيا رالسياحية و تشجيع المتاعمميف
 المعنييف باستغلاليا.

 .تشجيع عمميات التمييف و استحداث مناصب الشغؿ 
  حصر الفئات الاجتماعية المحرومة او اليشة او المعوزة و تنظيـ التكفؿ بيا

 السياسات الوطنية العمومية. في اطار
  المساىمة في صيانة المساجد و المدارس القرانية و ضماف المحافظة عمى

 الممتمكات الخاصة بالعبادة .
  تشجيع ترقية الحركة الجمعوية في مياديف الشباب و الثقافة و الرياضة و

ما التسمية و النظمفة و البصحة و مساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة ولاسي
 ذوي الاحتياجات الخاصة.

 النظافة وحفظ الصحة و طرقات البمدية : -4
  تسير البمدية عمى احتراـ التشريع و التنظيـ المتعمقيف بحفظ الصحة و النظافة

 العمومية و لاسيما في مجالات :
 .توزيع المياه الصالحة لمشرب 
 .صرؼ المياه المستعممة و معالجتيا 
 معالجتيا . جمع النفايات الصمبة و نقميا و 
 . مكافحة نواقؿ الامراض المتنقمة 
 .الحفاظ عمى صحة الاغذية و الاماكف و المؤسسات المستقبمة لمجميور 
 .صيانة طرقات البمدية 
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 رات المرور التابعة لشبكة طرقاتيا.ااش 
 

 السادسةالمحاضرة 
 البمديةو مسؤولية الادارة البمدية و المصالح العمومية 

 تنظيم ادارة البمدية : -1
لمبمدية ادارة وضع تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي و ينشطيا الاميف     

 العاـ لمبمدية.
و يتحدد تنظيـ ادارة البمدية طبقا لمقانوف وحسب اىمية الجماعة وحجـ المياـ المسندة 

 الييا و لاسيما منيا المتعمقة بما ياتي :
  ومخطط تسيير المستخدميف.الييكؿ التنظيمي 
  تنظيـ مصمحة الحالة المدنية و سيرىا وحماية كؿ العقود و السجلات الخاصة بيا

 و الحفاظ عمييا .
 احصاء المواطنيف في اطار تسيير بطاقية الخدمة الوطنية. 
 .النشاط الاجتماعي 
  النشاط الثقافي و الرياضي 
  تسيير الميزانية و المالية 
  الاملاؾ العقارية البمدية وسجؿ جرد الاملاؾ المنقولة.مسؾ سجؿ جرد 
 .تسييير مستخدمي البمدية 
 .تنظيـ المصالح التقنية البمدية و تسييرىا 
 .ارشيؼ البمدية 
  126الشؤوف القانونية و المنازعات .المادة. 

 المصالح العمومية البمدية : -2
تمبية حاجات مواطنييا و  تضمف البمدية سير المصالح العمومية البمدية التي تيدؼ الى

 ادارة املاكيا و بذلؾ تنشئ مصالح عمومية تقنية ؿ :
 . التزويد بالمياه الصالحة لمشرب وصرؼ المياه المستعممة 
 .النفايات المنزلية و الفضلات الاخرى 
 .صيانة الطرقات و اشارات المرور 
 .الانارة العمومية 
 ة.الاسواؽ المغطاة و الاسواؽ و الموازيف العمومي 
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 ائر و مساحات التوقؼ.ضالح 
 .المحاشر 
 .النقؿ الجماعي 
 .المذابح البمدية 
 .الخدمات الجنائزية و تيييئة المقابر و صيانتيا بما فيسيا مقابر الشيداء 
 . الفضاءات الثقافية التابعة لاملاكيا 
 . فضاءات الرياضة و التسمية التابعة لاملاكيا 
 .المساحات الخضراء 

عدد وحجـ المصالح حسب الامكانيات ووسائؿ و احتياجات كؿ و طبعا يكيؼ     
في شكؿ استغلاؿ مباشر او في شكؿ  ةبمدية و يمكف تسيير ىذه المصالح مباشر 

 مؤسسة عمومية بمدية عف طريؽ الامتياز او التفويض.
 مسؤولية البمدية:-3

 ي تعتبر البمدية مسؤولة عف الاخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي البمد
و منتخبوا البمدية و مستخدموىا اثناء ممارسة مياميـ او بمناسبتيا و تمزـ 
البمدية برفع دعوى الرجوع اماـ الجية القضائية المختصة ضد ىؤلاء في حالة 

 ارتكابيـ خطأ شخصي .
  كؿ قرار صادر عف رئيس المجمس الشعبي البمدي لا ياخذ بعيف الاعتبار اراء

انونا و يحدث ضررا في حؽ المواطف و البمدية و/ المصالح التقنية المؤىمة ق
 او الدولة تعرضو لمعقوبات المنصوص عمييا في القانوف.

  البمدية ممزمة بحماية رئيس المجمس الشعبي البمدي و نواب الرئيس و
المندوبيف البمدييف و المنتخبيف و المستخدميف البمدييف اثناء ممارسة مياميـ 

ت او الاىانات او القذؼ التي يمكف اف يتعرضوا او بمناسبتيا مف التيديدا
 . 146ليا.ـ 

  في حالة وقوع كارثة طبيعية لا تتحمؿ البمدية اية مسؤولية اتجاه الدولة و
المواطنيف اذا اثبتت انعا اتخذت الاحتياطات التي تقع عمى عاتقيا و 

 المنصوص عمييا قانونا .
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 وادث الضارة التي تطرا رئيس تغطي البمدية مبالغ التعويضات الناجمة عف الح
المجمس الشعبي البمدي و نواب الرئيس و المندوبيف البمدييف و المنتخبيف و 

 المستخدميف البمدييف اثناء ممارسة مياميـ او بمناسبتيا .
  عندما يتعمرض منتخب او عوف بمدي الى ضرر مادي ناجـ بصفة مباشرة

مصادؽ عف ممارسة وظيفتو او بمناسبتيا تكوف البمدية ممزمة بموجب مداولة 
عمييا مف قبؿ المجمس الشعبي البمدي بالتعويض المستحؽ عمى اساس تقييـ 

ؽ عادؿ و منصؼ وتتحمؿ ميزانية البمدية التعويضات ذات الصمة وليا ح
 الرجوع ضد المتسببيف في الحوادث.
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 السابعةالمحاضرة 

 مالية البمدية 
 تعتبر البمدية مسؤولة عف تسيير مواردىا المالية الخاصة بيا و عف تعبئة مواردىا .

 : الايرادات 
 تتكون خاصة من :

 .حصيمة الجباية 
 مداخيؿ ممتمكات البمدية 
  مداخيؿ املاؾ البمدية 
  الاعانات و المخصصات: و ىنا تتمقى البمدية الاعانات ومخصصات التسيير

 بالنظر عمى وجو الخصوص عند:
 عدـ كفاية مداخيميا مقارنة بمياميا و صلاحياتيا .  -
 عدـ كفاية التغطية المالية لمنفقات الاجبارية،   -
 التبعات المرتبطة بحالات القوة القاىرة و لاسيما الكوارث الطبيعية او  -

 النكبات.
اىداؼ المستومى المطموب فيما يتعمؽ بتمبية الاحتياجات المخولة ليا  -

 قانونا .
نقص القيمة للايرادات الجبائية لمبمدية في اطار تشجيع الاستثمار  -

 المنصوص عميو في قانوف المالية .
  ناتج اليبات و الوصايا : و ىنا يخضع قبوؿ اليبات و الوصايا الاجنبية

 المسبقة لموزير المكمؼ بالداخمية و يتـ جردىا و ادراجيا في الميزانية.لمموافقة 
  القروض : و ىنا يمكف لمبمدية المجوء الى القرض لانجاز مشاريع منتجة

 لممداخيؿ. 
 .ناتج مقابؿ الخدمات الخاصة التي تؤدييا البمدية 
 .ناتج حؽ الامتياز لمفضاءات العمومية بما فييا الفضاءات الاشيارية 
 لناتج المحصؿ مقابؿ الخدمات .ا 

 



18 
 

 : تتكون ايرادات قسم التسيير مما ياتي 
 ناتج الموارد الجبائية المرخص بتحصيميا لفائدة البمديات بموجب القانوف. -
المساىمات وناتج التسيير الممنوح مف الدولة و الصندوؽ المشترؾ  -

 لمجماعات المحمية و المؤسسات العمومية.
 الخدمات المرخص بيا بالقانوف.رسوـ وحقوؽ ومقابؿ  -
 ناتج و مداخيؿ املاؾ البمدية. -

 يخصص لتغطية نفقات قسم التجهيز و الاستثمار ماياتي :
 الاقتطاع مف ايرادات التسيير. -
 ج استغلاؿ لامتياز المرافؽ العمومية لمبمدية.نات -
الفائض المحقؽ عف المصالح العمومية المسيرة في شكؿ مؤسسة ذات  -

 وتجاري.طابع صناعي 
 .ناتج المساىمات في راس الماؿ -
 اعانات الدولة و الصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية و الولاية. -
 .ناتج التمميؾ -
 اليبات و الوصايا المقبولة. -
 كؿ الايرادات المؤقتية او الظرفية . -
 ناتج القروض. -

 : النفقات 
 يحتوي قسم التسيير في النفقات عمى مايمي :     

 مستخدمي البمدية.اجور واعباء  -
 التعويضات و الاعباء المرتبطة بالمياـ الانتخابية. -
 المساىمات المقررة عمى الاملاؾ ومداخيؿ البمدية بموجب القانوف. -
 نفقات صيانة الاملاؾ المنقولة و العقارية -
 نفقات صيانة طرؽ البمدية -
 المساىمات البمدية و الاقساط المترتبة عمييا. -
 ير لفائدة قسـ التجييز و الاستثمار.الاقتطاع مف قسـ التسي -
 فوائد القروض -
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 اعباء التسيير المرتبطة باستغلاؿ التجييزات الجديدة. -
 الاعباء السابقة -

 يحتوي قسم التجهييز و الاستثمار في باب النفقات خصوصا عمى مايمي :
 نفقات التجييز العمومي -
 نفقات المساىمة في راس الماؿ بعنواف الاستثمار  -
 راسماؿ القروضتسديد  -
 نفقات اعادة تييئة المنشات البمدية . -

 : الميزانية 
مف قانوف البمدية ىي جدوؿ تقديرات الارادات  176ميزانية البمدية حسب نص المادة 

و النفقات السنوية لمبمدية و ىي عقد ترخيص و ادارة يسمح بسير المصالح البمدية و 
 تنفيذ برامجيا لمتجييز و الاستثمار.

اعداد الميزانية الاولية قبؿ بدء السنة المالية و يتـ تعديؿ النفقات و الايرادات يتـ 
 خلاؿ السنة الماالية حسب نتائج السنة المالية السابقة و عف طريؽ ميزانية اضافية.

 تحتوي ميزانية البمدية عمى قسميف :
 قسـ التسيير. -
 و الاستثمار. قسـ التجييز -

 يرادات و نفقات متوازنة وجوبا .و ينقسـ كؿ قسـ الى ا        
 التصويت عمى الميزانية وضبطها :  - أ

يتولى الاميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي اعداد مشروع    
 الميزانية ثـ يقدـ رئيس المجمس مشروع الميزانية اماـ المجمس لممصادقة عميو.

لمقانوف ، ويصوت عمى الميزانية يصوت المجمس عمى ميزانية البمدية وتضبط وفقا 
اكتوبر مف السنة المالية التي تسبؽ سنة تنفيذىا و يصوت عمى  31الاولية قبؿ 

 يونيو مف السنة المالية التي تنفذ فييا . 15الميزانية الاضافية قبؿ 
 يتـ التصويت عمى الاعتمادات باب باب و مادة مادة .

تكف متوازنة او اذا لـ تنص عمى النفقات لايمكف المصادقة عمى الميزانية اذا لـ 
 الاجبارية .
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عندما يترتب عمى تنفيذ ميزانية البمدية عجز فانو يجب عمى المجمس  -
وضماف توازف الميزانية  اتخاذ جميع التدابير اللازمة لامتصاصو

 .الاضافية
يعد رئيس المجمس عند نياية الفترة الاضافية لمسنة المالية الحساب  -

 دية و يعرضو عمى المجمس لممصادقة.الاداري لمبم
 المحاسبة البمدية : - ب

مف قاوف البمدية مف رئيس  202تقدـ حسابات السنة المالية السابقة طبقا لنص المادة 
 المجمس الشعبي البمدي قبؿ التداوؿ عمى الميزانية الاضافية لمسنة الجارية.

 يعد رئيس المجمس الحوالات و يصدر سندات التحصيؿ . -
 نجزة عند نياية السنة المالية :تعتبر م -

 *كؿ النفقات المامور بدفعيا و المعترؼ بصحتيا
 *كؿ الايرادات التي كانت موضوع اصدار سندات التحصيؿ.

يمارس مياـ اميف خزينة البمدية محايب عمومي معيف طبقا لمتنظيـ و يتولى اميف     
مكمؼ وحده و تحت مسؤوليتو الخزينة تحصيؿ الايرادات و تصفية نفقات البمدية وىو 

 بمتابعة تحصيؿ مداخيؿ البمدية و كؿ المبالغ العائدة ليا وصرؼ النفقات المامور بدفعيا.
تتـ مراقبة و تدقيؽ الحسابات الادارية لمبمدية و تطيير الحسابات التسيير الخاصة بيا      

 مف طرؼ مجمس المحاسبة.
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 80المحاضرة 
 الولاية

 قراءة في قانون الولاية 
 المالية والذمة المعنوية بالشخصية تتمتع و لمدولة الإقميمية الجماعة تعتبر الولاية    

 لتنفيذ فضاء الصفة بيذه وتشكؿ لمدولة زةكالممر  غير الإدارية الدائرة أيضا وىي المستقمة
 .والدولة الإقميمية الجماعات بيف والتشاورية التضامنية العمومية السياسات

 وحماية والثقافية والاجتماعية الاقتصادية والتنمية الإقميـ وتييئة إدارة في الدولة مع وتساىـ
 .لممواطنيف المعيشي الإطار وتحسيف وترقية حماية ذاكو  البيئة

 ىما ىيئتاف لمولاية : 
 الولائي، الشعبي المجمس -
 .الوالي -

 رئيسي ومقر وإقميـ اسـ لمولاية. 
 الولائي الشعبي المجمساولا : 

 المجمس ويدعى العاـ الاقتراع طريؽ عف منتخب مجمس لمولاية  12حسب نص المادة 
 (4) أربع الولائي، الشعبي المجمس يعقد،  الولاية في المداولة ىيئة ىو و الولائي الشعبي
 .ثركالأ عمى يوما15  عشر خمسة منيا دورة ؿك مدة السنة، في عادية دورات
 لأعضائو المطمقة الأغمبية بحضور إلا الولائي الشعبي المجمس اجتماعات تصح لاو     

 تماؿكا لعدـ الأوؿ الاستدعاء بعد الولائي الشعبي المجمس يجتمع لـ إذا و.الممارسيف
 اممةك أياـ (5) خمسة بفارؽ الثاني الاستدعاء بعد المتخذة المداولات فإف القانوني، النصاب

 دورات الوالي يحضرو .الحاضريف الأعضاء عدد يكف ميما صحيحة تكوف الأقؿ، عمى
 .ممثمو عنو ينوب مانع حصوؿ حالة وفي الولائي الشعبي المجمس
 : :الأعضاء مف يتكوف مكتب الولائي الشعبي لممجمس

 رئيسا، الولائي، الشعبي المجمس رئيس -
 أعضاء، الولائي، الشعبي المجمس رئيس نواب -
 .أعضاء الدائمة، المجاف رؤساء -
 لمجاؿ التابعة لممسائؿ دائمة لجانا أعضائو بيف مف الولائي الشعبي المجمس يشكؿ* 

 : يأتي بما المتعمقة سيما ولا اختصاصو
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 الميني، والتكويف العالي والتعميـ التربية -
 والمالية، الاقتصاد -
 البيئة، وحماية والنظافة الصحة -
 الإعلاـ، وتكنولوجيات الاتصاؿ -
 والنقؿ، الإقميـ تييئة -
 والسكف، التعمير -
 والسياحة، البحري والصيد والغابات والفلاحة الري -
 والشباب، والرياضة والوقؼ الدينية والشؤوف والثقافة الاجتماعية الشؤوف -
 .والتشغيؿ والاستثمار التجييز المحمية، التنمية -

 .الولاية تيـ التي الأخرى المسائؿ ؿك لدراسة خاصة لجاف تشكيؿ أيضا ويمكنو
 المطمقة بالأغمبية عمييا يصادؽ مداولة طريؽ عف الخاصة أو الدائمة المجاف تشكؿو     

  .لأعضائو المطمقة الأغمبية أو رئيسو مف اقتراح عمى بناء الولائي الشعبي المجمس لأعضاء
 الوزير تقرير عمى بناء رئاسي مرسوـ بموجب وتجديده الولائي الشعبي المجمس حؿ يتـ     

 .بالداخمية المكمؼ
 : الكمي وتجديده الولائي الشعبي المجمس حؿ يتـ
 دستورية، أحكاـ خرؽ حالة في -
 المجمس، أعضاء جميع انتخاب إلغاء حالة في -
 الولائي، الشعبي المجمس لأعضاء جماعية استقالة حالة في -
 طبيعتو مف أو إثباتيا تـ خطيرة لاختلالات مصدرا المجمس عمى الإبقاء يكوف عندما -

 وطمأنينتيـ، المواطنيف بمصالح المساس
 . المطمقة الأغمبية مف أقؿ المنتخبيف عدد يصبح عندما -
 تجزئتيا، أو ضميا أو بمديات اندماج حالة في -
 .المنتخب المجمس تنصيب دوف تحوؿ استثنائية ظروؼ حدوث حالة في -

 المداولات نظاـ
 .اختصاصاتو مجاؿ في تدخؿ التي الشؤوف في الولائي الشعبي المجمس يتداوؿ    



23 
 

 بالأغمبية المداولات تتخذ القانوف، ىذا في صراحة عمييا المنصوص الحالات باستثناء
 حالة وفي .التصويت عند الممثميف أو الحاضريف الولائي الشعبي المجمس لأعضاء البسيطة
 .مرجحا الرئيس صوت يكوف الأصوات تساوي

  :الولائي الشعبي المجمس مداولات القانون بقوة تبطل * 
 والتنظيمات، لمقوانيف المطابقة وغير لمدستور خرقا المتخذة -
 وشعاراتيا، الدولة برموز تمس التي -
 العربية، بالمغة المحررة غير -
 اختصاصاتو، ضمف يدخؿ لا موضوعا تتناوؿ التي -
 لممجمس، القانونية الاجتماعات خارج المتخذة -
 .  الولائي الشعبي المجمس مقر خارج المتخذة -
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 80المحاضرة 
 الولائي الشعبي المجمس رئيس

 بصفة يتفرغو  .الانتخابية أعضائيممعيدة بيف مف رئيسو الولائي الشعبي المجمس ينتخب    
 .الولاية إقميـ عمى بالإقامة ممزـ وىو عيدتو لممارسة دائمة
 الولائي الشعبي المجمس صلاحيات-1
  الأعماؿ وانسجاـ التكامؿ إطار في لمبمديات المساعدة الولائي الشعبي المجمس يقدـ 

 التجييزات إنجاز إلى تيدؼ التي الأعماؿ بكؿ المبادرة ويمكنو .بيا القياـ ينبغي التي
 .البمديات قدرات تتجاوز استعماليا، أو وأىميتيا حجميا بحكـ التي

 الخاصة الميزانية عاتؽ عمى ولاية، ؿك وخصوصيات وطابع قدراتحسب  يبادر 
 والاجتماعية الاقتصادية التنمية في المساىمة طبيعتيا مف التي الأعماؿ بكؿ بالولاية،
 .البمديات مع بالتعاوف اريةكالتذ المعالـ إنجاز ذاك و والثقافية

  لإقميميا والمتوازنة المنسجمة التنمية تفضيؿ إلى ترمي مبادرة ؿك تشجيع. 
 المداولة طريؽ عف صلاحياتو ضمف تدخؿ التي الشؤوف يعالج. 
  لمولاية المخولة الصلاحيات إطار في اختصاصات الولائي الشعبي المجمس يمارس 

 :مجاؿ في ويتداوؿ والتنظيمات القوانيف بموجب
 الخاصة، الاحتياجات ذوي والأشخاص الطفولة وحماية العمومية الصحة -
 السياحة، -
 والاتصاؿ، الإعلاـ -
 والتكويف، العالي والتعميـ التربية -

 والتشغيؿ، والرياضة الشباب -   
 الولاية، إقميـ وتييئة والتعمير السكف -   

 والغابات، والري الفلاحة -   
 والنقؿ، والأسعار التجارة  - 
 والاقتصادية، القاعدية ؿكالييا  - 
 ترقيتيا، يجب والتي المحتاجة البمديات لفائدة البمديات بيف ما التضامف - 

 والتاريخي، المادي وغير المادي الثقافي التراث -
 البيئة، حماية -
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 والثقافية، والاجتماعية الاقتصادية التنمية -
 .المحمية النوعية المؤىلات ترقية -

 والتنظيمات لمقوانيف طبقا تطبيقو ويراقب الولاية إقميـ تييئة مخطط إعداد في يساىـ 
 .بيا المعموؿ

 ويبدي الاقتراحات يقدـ أف ويمكنو والتنظيمات، القوانيف تقتضييا التي الآراء يقدـ 
 أجؿ في وذلؾ المختص الوزير إلى الولاية شؤوف يخص ما ؿك في الملاحظات

 .يوما ( 30 ) ثلاثوف أقصاه
 الاقتصادية التنمية 
  الأىداؼ يبيف المتوسط المدى عمى لمتنمية مخططا الولائي الشعبي المجمس يعد 

 .لمتنمية البمدية والبرامج الدولة مشاريع إطار في الدولة مف المعبأة والوسائؿ والبرامج
 والاجتماعية الاقتصادية التنمية أجؿ مف والعمؿ لمترقية إطارك المخطط ىذا ويعتمد
 . لمولاية

 : يأتي بما الولائي الشعبي المجمس يقوـو في اطار ىذا المخطط 
 الصناعية المناطؽ تأىيؿ إعادة في ويساىـ إنشاؤىا سيتـ التي الصناعية المناطؽ يحدد  -

 ذلؾ، في رأيو ويبدي التأىيؿ لإعادة الوطنية البرامج إطار في النشاط ومناطؽ
 الاقتصادي، العقار مف المتعامميف استفادة يسيؿ - 

 الولاية، في الاستثمارات تمويؿ ويشجع يسيؿ -
 التدابير ؿك باتخاذ بالولاية المتواجدة العمومية المؤسسات نشاطات إنعاش في يساىـ -

 .الضرورية
 الاقتصادييف المتعامميف بيف والتواصؿ التعاوف أعماؿ الولائي الشعبي المجمس يطور 

 في الإبداع ترقية أجؿ مف المحمية والإدارات العممي والبحث التكويف ومؤسسات
 قصد الاقتصادييف المتعامميف مع التشاور ترقية عمى ويعمؿ .الاقتصادية القطاعات

 .للاستثمار ملائـ محيط ضماف
 

 والري الفلاحة 
 وتوسيع حماية مجاؿ في عمؿ ؿك التنفيذ حيز ويضع الولائي الشعبي المجمس يبادر 

 .الريفي والتجييز والتييئة الفلاحية الأراضي وترقية



26 
 

 الأعماؿ بكؿ يبادر الصفة وبيذه الطبيعية والآفات الكوارث مف الوقاية أعماؿ ويشجع 
 .والجفاؼ الفيضانات مخاطر لمحاربة

 في المياه مجاري وتنقية وتطيير تييئة أشغاؿ إنجاز إلى الرامية الإجراءات ؿك يتخذ 
 .إقميمو حدود

 وحماية تنمية إلى الموجية الأعماؿ بكؿ المعنية، المصالح مع بالاتصاؿ يبادر 
 .وإصلاحيا التربة وحماية التشجير مجاؿ في الغابية الأملاؾ

 الأوبئة ومكافحة الوقاية أعماؿ ؿك تطوير في المعنية، المصالح مع بالاتصاؿ يساىـ 
 .والنباتية الحيوانية الصحة مجاؿ في
 والصغير المتوسط الري تنمية عمى يعمؿ. 
 والتطيير لمشرب الصالحة بالمياه التزويد مشاريع في الولاية بمديات وماليا تقنيا يساعد 

 .المعنية لمبمديات الإقميمي الإطار تتجاوز التي المياه استعماؿ وإعادة
 الاقتصادية القاعدية لكالهيا 
  والحفاظ وصيانتيا الولائية والمسالؾ الطرؽ تييئة بأشغاؿ المرتبطة بالأعماؿ يبادر 

 .عمييا
 89.2.المادة الولائية والمسالؾ الطرؽ تصنيؼ وإعادة بتصنيؼ يقوـ 
 المتعمقة بالأعماؿ المعنية، المصالح مع بالاتصاؿ الولائي الشعبي المجمس يبادر 

 .الاستثمارات استقباؿ ؿكىيا وتنمية بترقية
  وفؾ الكيرباء مجاؿ في سيما لا و الريفية التنمية تشجيع إلى يرمي عمؿ بكؿيبادر 

 .العزلة
 
 

 المهني والتكوين التربية تجهيزات 
  والتكوينية، المدرسية لمخريطة وتطبيقا الوطنية المعايير إطار في الولاية، تتولى 

 عمييا والمحافظة بصيانتيا وتتكفؿ والميني والثانوي المتوسط التعميـ مؤسسات إنجاز
 المسجمة لمدولة زةكالممر  غير الميزانية حساب عمى المدرسية تجييزاتيا تجديد ذاكو 

 .حسابيا في
                                                           

 .89المادة  المتعمؽ بالولاية 07-12القانوف رقـ  2
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 والثقافي الاجتماعي النشاط 
 مع بالتشاور التشغيؿ ترقية برامج في يساىـ أو الولائي الشعبي المجمس يشجع 

 .ترقيتيا المراد المناطؽ أو الشباب تجاه سيما ولا الاقتصادييف والمتعامميف البمديات
 تجييزات إنجاز العمومية، الصحة مجاؿ في الوطنية المعايير احتراـ ظؿ في يتولى 

  الصحية الوقاية تدابير تطبيؽ عمى ويسير .البمديات إمكانيات تتجاوز التي الصحة
 الصحة وحفظ بمراقبة مكمفة ؿكىيا إنشاء لتشجيع التدابير ؿك الإطار، ىذا في ويتخذ

 . يةكالاستيلا المواد وفي لمجميور المستقبمة المؤسسات في
 تنظيـ بمخطط المتعمقة الأعماؿ ؿك تنفيذ في البمديات، مع بالاتصاؿ يساىـ 

 .ومكافحتيا الأوبئة مف والوقاية الطبيعية والآفات والكوارث الإسعافات
 ييدؼ اجتماعي نشاط ؿك في البمدية مع بالتنسيؽ الولائي الشعبي المجمس ساىـي 

  :ضماف إلى
 الديمغرافي، النمو في لمتحكـ الوطني البرنامج تنفيذ 
 والطفؿ، الأـ حماية 
 الطفولة، مساعدة 
 الخاصة، الاحتياجات ذوي والأشخاص المسنيف مساعدة 
 والمحتاجيف، صعب وضع في الأشخاص مساعدة 
 عقميا والمختميف بالمشرديف التكفؿ. 
 بالشباب والخاصة والترفييية والرياضية الثقافية القاعدية ؿكالييا إنشاء في يساىـ 

 الأخرى الييئات ؿكو  البمديات مع بالتشاور عميو، والحفاظ التاريخي التراث وحماية
 ويقدـ.الميداف ىذا في تنشط التي الجمعيات أو النشاطات ىذه بترقية المكمفة

 .بالشباب والخاصة والثقافية الرياضية النشاطات برامج في ومساىمتو مساعدتو
 المصالح بمساىمة عميو والحفاظ والتاريخي الفني و الثقافي التراث حماية في يساىـ 

 عمؿ ؿك ويطور .معنية وجمعية ىيئة ؿكو  البمديات مع وبالتنسيؽ المؤىمة التقنية
 والجمعيات المؤسسات مع بالاتصاؿ والتاريخي والفني الثقافي التراث ترقية إلى يرمي

 .عميو والحفاظ لتثمينو الضرورية التدابير ؿك ويقترح المعنية
 بذلؾؽ متعم استثمار ؿك ويشجع وتثمينيا لمولاية السياحية القدرات حماية عمى يسير. 
 السكف برامج إنجاز في يساىـ أف الولائي الشعبي المجمس يمكف. 
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 عمى الحفاظ ذاكو  المبنية العقارية الحظيرة تأىيؿ وإعادة تجديد عمميات في يساىـ 
 .المعماري الطابع

 السكف عمى القضاء برنامج في المعنية التقنية والمصالح البمديات مع بالتنسيؽ يساىـ 
 .ومحاربتو الصحي وغير اليش
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 18المحاضرة 
 الوالي

 

 :لمولاية ممثلا بصفته الوالي سمطات-1
 وتنفيذىا الولائي الشعبي المجمس مداولات نشر عمى الوالي يسير. 
 الدورات خلاؿ المتخذة المداولات تنفيذ عف تقريرا عادية دورة ؿك افتتاح عند يقدـ 

 غير القطاعات نشاط عمى سنويا الولائي الشعبي المجمس يطمع ماك.السابقة
 .بالولاية زةكالممر 

 بيف الفاصمة الفترات خلاؿ بانتظاـ، الولائي الشعبي المجمس رئيس الوالي يطمع 
 . الولائي الشعبي المجمس عف الصادرة التوصيات تنفيذ مدى عمى الدورات،

 والإدارية المدنية الحياة أعماؿ جميع في الولاية الوالي يمثؿ. 
 والحقوؽ الأملاؾ إدارة أعماؿ ؿك القانوف، ىذا لأحكاـ طبقا الولاية، باسـ يؤدي 

 .الولاية ممتمكات منيا تتكوف التي
 القضاء أماـ الولاية الوالي يمثؿ. 
 عمييا الولائي الشعبي المجمس مصادقة بعد تنفيذىا ويتولى الميزانية مشروع يعد. 

 .بصرفيا الآمر وىو
 ويتولى سيرىا وحسف العمومية ومؤسساتيا الولائية المصالح وضع عمى يسير 

 .بيما المعموؿ والتنظيـ لمتشريع طبقا نشاطاتيا ومراقبة تنشيط
 يتبع الولاية نشاطات حوؿ سنويا بيانا الولائي الشعبي المجمس أماـ الوالي يقدـ 

 .بمناقشة
 لمدولة ممثلا بصفته الوالي سمطات-2

  الحكومة مفوض وىوالولاية  مستوى عمى الدولة ممثؿ الوالي. 
 بمختمؼ المكمفة لمدولة زةكالممر  غير المصالح نشاط ويراقب وينسؽ الوالي ينشط 

 :يستثنى أنو غير الولاية، في النشاط قطاعات
 العممي، والبحث العالي والتعميـ والتكويف التربية مجاؿ في والتنظيـ التربوي العمؿ - 
 وتحصيميا، الضرائب وعاء -
 المالية، الرقابة -
 الجمارؾ، إدارة -
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 العمؿ، مفتشية -
 العمومية، الوظيفة مفتشية -
 .الولاية إقميـ خصوصيتو أو طبيعتو إلى بالنظر نشاطيا يتجاوز التي المصالح -
 حقوؽ حماية عمى اختصاصاتو حدود وفي ميامو ممارسة أثناء الوالي يسير 

 .وحرياتيـ المواطنيف
 عمى وشعاراتيا الدولة رموز احتراـ وعمى والتنظيمات القوانيف تنفيذ عمى يسير 

 .الولاية إقميـ
 العمومية والسكينة والسلامة والأمف النظاـ عمى المحافظة عمى مسؤوؿ الوالي. 
 يمزـ الصفة وبيذه.الولاية إقميـ عمى المتواجدة الأمف مصالح نشاطات تنسيؽ 

 العاـ بالأمف المتعمقة القضايا بكؿ الأوؿ المقاـ في بإعلامو الأمف مصالح رؤساء
 .الولاية مستوى عمى العمومي والنظاـ

 قوات تدخؿ يطمب أف ذلؾ، الاستثنائية الظروؼ تقتضي عندما الوالي، يمكف 
 .التسخير طريؽ عف الولاية، إقميـ عمى المتواجدة الوطني والدرؾ الشرطة

 تدابير وضع عمى والتنظيمات القوانيف تحددىا التي الشروط حسب مسؤوؿ الوالي 
 .وتنفيذىا عسكريا طابعا تكتسي لا التي والحماية الدفاع

 إطار في المتخذة القرارات تطبيؽ قصد الأمف مصالح الوالي تصرؼ تحت توضع 
 . المياـ بعض

 وتنفيذىا وتحيينيا الولاية في الإسعافات تنظيـ مخططات إعداد عمى يسير. 
 لمتشريع طبقا والممتمكات الأشخاص يسخر أف المخططات، ىذه إطار في ويمكنو

 .بو المعموؿ
 والبمديات والولاية الدولة أرشيؼ حفظ عمى يسير. 
 البرامج لكؿ بالنسبة لو المخصصة لمتجييز الدولة ميزانية بصرؼ الآمر ىو 

 .الولاية تنمية لصالح المقررة
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 11المحاضرة 

 ومسؤولية الولاية و مصالحها العمومية الولاية إدارة تنظيم
 زةكالممر  غير المصالح مختمؼ وتكوف.الوالي سمطة تحت توضع إدارة عمى الولاية تتوفر   

 .ذلؾ ومراقبة وتنسيؽ تنشيط الوالي ويتولى .منيا جزءا لمدولة
 ولاية ؿك طبيعة ذاكو  بيا المنوطة المياـ وحجـ أىمية حسب الولاية إدارة تكيؼ و

 .وخصوصياتيا
 لسير الضرورييف المستخدميف لمولاية، زيةكاللامر  الميزانية حساب عمى الولاية توظؼو 

 .احتياجاتيا عمى وبناء إمكانياتيا يناسب بما مصالحيا
 الولاية مسؤولية 

 المجمس لرئيس تطرأ التي الأضرار عف الناجمة التعويضات مبالغ الولاية تتحمؿ 
 المندوبيات ونواب والمنتخبيف المجاف ورؤساء الرئيس ونواب الولائي الشعبي
 .مياميـ مزاولة بمناسبة أو عيدتيـ ممارسة عف مباشرة الناجمة الولائية

 مف عنيـ والدفاع ،سابقا وريفكالمذ الأشخاص حماية الولاية عمى يتعيف 
 قد التي طبيعتيا تكف ميما التيجمات أو الافتراء أو الإىانات أو التيديدات
 الرجوع دعوى حؽ لمولاية ويكوف .بمناسبتيا أو مياميـ أداء أثناء ليا يتعرضوف

 .الأضرار محدثي ضد
 الولائي الشعبي المجمس رئيس يرتكبيا التي الأخطاء عف مدنيا مسؤولة الولاية 

 القضائية الجية أماـ الرجوع دعوى حؽ ممارسة الولاية وتتولى .والمنتخبوف
 .جانبيـ مف شخصي خطأ حالة في ىؤلاء ضد المختصة

 

 الولائية العمومية المصالح 
  مداولة بموجب لمواطنييا الجماعية الحاجات تمبية قصد تنشئ أف الولاية يمكف 

 بما الخصوص وجو عمى لمتكفؿ ولائية عمومية مصالح الولائي الشعبي المجمس
 :يأتي

 المختمفة، والشبكات الطرؽ  -  
 أمراض أو إعاقة مف يعانوف الذيف أو المسنيف والأشخاص الطفولة ورعاية مساعدة -       
 مزمنة،        
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 العمومي، النقؿ -        
 الجودة، ومراقبة العمومية والصحة النظافة -        
 الخضراء، المساحات  -        
 .والحرؼ التقميدية الصناعات -       
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 12المحاضرة 
 الولاية مالية

 يأتي مما خاصة بصفة لمولاية المالية و الميزانية موارد تتكوف : 
 التخصيصات، -
، الجباية ناتج -  والرسوـ
 والوصايا، اليبات وناتج الإعانات -
 ممتمكاتيا، مداخيؿ -
 الولاية، أملاؾ مداخيؿ -
 القروض، -
 الولاية، تؤدييا التي الخاصة الخدمات مقابؿ ناتج -
 التابعة الإشيارية الفضاءات فيما بما العمومية لمفضاءات الامتياز حؽ ناتج مف جزء -

 لمدولة، الخاصة للأملاؾ
 .الخدمات مختمؼ مقابؿ المحصؿ الناتج -

   عف أيضا مسؤولة وىي .الخاصة المالية مواردىا تسيير عف مسؤولة الولاية 
 .مواردىا تعبئة

 تحدد أف المحمية العمومية المصالح وسير ياكأملا تسيير إطار في الولاية يمكف 
 مع تتناسب لممرتفقيف مالية مساىمة الولائي الشعبي المجمس مداولة بموجب
 . ونوعيتيا المقدمة الخدمات طبيعة

 لما الخصوص عمى بالنظر تسيير ومخصصات إعانات الدولة مف الولاية تتمقى 
 :يأتي

 الولايات، مداخيؿ مساواة عدـ -
 . وصلاحياتيا بمياميا مقارنة مداخيميا فايةك عدـ -
 الإجبارية، لمنفقات المالية التغطية فايةك عدـ -
 أو الطبيعية الكوارث منيا ولاسيما القاىرة القوة بحالات التكفؿ عف الناجمة التبعات -

 .الأضرار
 قانونا، ليا المخولة الاحتياجات تمبية إلى الرامية الأىداؼ -
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 الاستثمار عمى التشجيع إطار في سيما ولا الولائية الجبائية للإيرادات القيمة نقص -
 .المالية قانوف في عميو المنصوص
 في الدولة مساىمة بعنواف لمتجييز المالية الاعتمادات خاص بتخصيص تقيد 

 .الأخرى الإعانات ؿكو  المحمية لمجماعات المشترؾ الصندوؽ أو الولاية ميزانية
 منتجة مشاريع لإنجاز القرض إلى المجوء الولائي الشعبي المجمس يمكف 

 .لممداخيؿ
 ةالولاي ميزانية 

 ماكو  ، بالولاية الخاصة السنوية والنفقات الإيرادات تقديرات جدوؿ ىي الولاية ميزانية   
 .والاستثمار لمتجييز برنامجيا وتنفيذ الولاية مصالح بسير يسمح وإدارة ترخيص عقد ىي
 : وىما والنفقات الإيرادات في متوازنيف قسميف عمى الولاية ميزانية تشتمؿو 

 التسيير، قسـ  -
 .والاستثمار التجييز قسـ  -

 .وجوبا متوازنة ونفقات إيرادات إلى قسـ ؿك ينقسـ
 وضبطها الميزانية عمى التصويت 

  الولائي الشعبي المجمس عمى وعرضو الولاية ميزانية مشروع إعداد الوالي يتولى 
 .بالداخمية المكمؼ الوزير عميو ويوافؽ عميو ويصادؽ يصوت الذي

 وجوبا بالتوازف الولاية ميزانية مشروع عمى الولائي الشعبي المجمس يصوت. 
 اباب اباب الولاية ميزانية مشروع عمى يصوت. 
 لـ التي الإجبارية النفقات تمقائيا الولاية ميزانية بضبط المكمفة السمطة تسجؿ 

 .بو المعموؿ لمتنظيـ وفقا الولائي الشعبي المجمس عمييا يصوت
 والإيرادات النفقات موازنة وتتـ .المالية السنة بدء قبؿ أولية ميزانية مشروع يعد 

 .إضافية ميزانية بواسطة السابقة المالية السنة نتائج عمى بناء المالية السنة خلاؿ
 وبصفة الضرورة حالة في منفردة بصفة عمييا المصوت الاعتمادات تأخذ 

 الإضافية الميزانية عمى التصويت قبؿ "مسبقا المفتوحة الاعتمادات" اسـ استثنائية
 ىذه وتكوف . الميزانية ىذه عمى التصويت بعد " الخاصة الترخيصات" واسـ

 .جديدة موارد توفر بشرط محددة الاعتمادات
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 المالية السنة مف توبركأ 31 قبؿ الأولية الميزانية مشروع عمى يصوت أف يجب 
 يونيو 15 قبؿ الإضافية الميزانية عمى يصوت أف ويجب .تنفيذىا سنة تسبؽ التي
 .فييا تطبؽ التي المالية السنة مف
 الإداري الحساب الوالي يعد مارس، 31 بتاريخ المعنية المالية السنة غمؽ عند 

 .عميو لممصادقة الولائي الشعبي المجمس عمى ويعرضو لمولاية
 الدوري التقارب ذاكو  التسيير حساب وإعداد الإداري الحساب عمى المصادقة تتـ 

 .بيا المعموؿ والتنظيمات لمقوانيف طبقا لمحسابات
 الولائي الشعبي المجمس عمى يجب فإنو عجزا الولاية ميزانية تنفيذ يظير عندما 

 الصارـ التوازف وضماف العجز ىذا لامتصاص اللازمة التدابير جميع اتخاذ
 .الموالية المالية لمسنة الإضافية لمميزانية

 نقؿ الاستعجاؿ حالة في ويمكنو .دالواح الباب داخؿ الاعتمادات نقؿ لموالي يجوز 
 الذي الولائي الشعبي المجمس مكتب مع بالاتفاؽ باب إلى باب مف الاعتمادات

 .القادمة دورتو خلاؿ بذلؾ المجمس إخطار يتولى
 الولاية بمقر الولاية ميزانية تودع. 
 تنفيذىا فترة وتمتد المدنية لمسنة الولاية ميزانية تعد : 

 ودفع التصفية لعمميات بالنسبة الموالية السنة مف مارس 15 غاية إلى -
 النفقات،

 ودفع الإيرادات وتحصيؿ تصفية لعمميات بالنسبة مارس 31 غاية إلى -
 .النفقات

 المالية السنة نياية عند منجزة تعتبر : 
 بصحتيا، والمعترؼ بصرفيا المأمور النفقات ؿك -
 .تحصيؿ سندات إصدار موضوع انتك التي الإيرادات ؿك -

 تحصيؿ الولايات خزينة حاجات تغطية أجؿ مف العمومية، الخزينة تتولى 
 قانوف في المحددة للأحكاـ وفقا الجبائية الإيرادات عمى تسبيقات وتقدـ الإيرادات

 .المالية
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 بصرفيا الإذف أو تصفيتيا تتـ لـ التي الولاية عمى المستحقة الديوف الولاية ترفع 
 أماـ بيا ترتبط التي المالية السنة بداية مف سنوات (4) أربع أجؿ في دفعيا أو

 . أعلاه ورةكالمذ لمديوف الرباعي الأجؿ انقضاء لمعاينة إقميميا المختصة المحكمة
 وتطهيرها الحسابات مراقبة 
 المحاسب تسيير وحساب لموالي الإداري الحساب مراقبة المحاسبة مجمس يمارس    

 . بو المعموؿ لمتشريع طبقا وتطييرىما
 

 
 
 


