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 بسم الله الرحمن الرحيم

 

 صمى الله عمى سيدنا محمد كعمى آلو كصحبو كمف إتبع ىداه إلى يكـ الديف.ك   

 كبعد :

يشرفني أف أقدـ إلى طمبتنا الأعزاء سنة أكلى ماستر تخصص قانكف إدارم سمسمة مف        
 المحمية بما يتناسب كالبرنامج المحدد ليـ في الدراسة.الإدارة  المحاضرات في

ليعممكا أف ىذه المحاضرات عبارة عف مختصر في مادة الإدارة المحمية كأف مف ك        
ختلاؼ  المستحيؿ أف تستكفي ىذه الأكراؽ المحدكدة ىذا العمـ المفيد كالكاسع في ظؿ تنكع كا 

يتعمقكا فيو بالإطلاع أكثر عمى الكتب منابع الفكر، كلذلؾ كجب عمييـ أف يتكسعكا ك 
كالدراسات بمختمؼ المغات كالإتجاىات الفكرية التي تعبر عف الأراء كالأفكار مختمفة 

 كالمتشعبة كالتي ما فتئت تتطكر كتتدعـ منذ العصكر الغابرة إلى يكمنا ىذا.

حيانا سيمكف إف الإلماـ بالأفكار كالآراء ككجيات النظر المختمفة كالمتناقضة أ        
 الطالب)ة( حتما مف الإقتراب أكثر مف إستيعاب الكثير مف ىذه المادة المشكقة.

 

 بالتوفيق                                                                        
 د. بكار فتحي
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 برنامج مادة الإدارة المحمية

 

 المركزية الادارية واللامركزية الادارية :فصل الأول
 المركزية الادارية: المبحث الأول
 : اللامركزية الاداريةالمبحث الثاني

 الفصل الثاني: الشخصية المعنوية
 : ماىية الشخصية المعنكيةالمبحث الاول

 : اىمية السشخصية المعنكية كنتائجيا كنيايتيا الثانيالمبحث 

 الفصل الثالث: ماىية الادارة المحمية

 : مفيكـ الادارة المحمية كالكحدات المحمية كمستكياتياالمبحث الاول

 : اىداؼ كدكافع الادارة المحمية كمقكماتيا المبحث الثاني

 : اصلاح الادارة المحمية المبحث الثالث

 : العكامؿ البيئية في نظاـ الادارة المحمية كمقكماتيا الاساسيةالرابعالمبحث 

 : اختصاصات الييئات المحمية كالرقابة عمى الادارة المحميةالمبحث الخامس

 الفصل الرابع: الجماعات المحمية في الجزائر

 : البمديةالمبحث الاول

 : الكلايةالمبحث الثاني

 يةالفصل الخامس: اصلاح الادارة المحم

 : معكقات كمشاكؿ الادارة المحمية كاصلاحياالمبحث الاول

 : الديمقراطية التشاركيةالمبحث الثاني

 : الحكامة المحميةالمبحث الثالث

 : الشفافية كالمساءلةالمبحث الرابع
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 المقدمة :
   

 أجيزة مف إنيا جياز  الداخمي لأم دكلة، الحكـ نظاـ في مركزا ىاما المحمية الإدارة تحتؿ      
 الشؤكف العمكمية مف تسيير في بتدخؿ الشعب تسمح التي العامة، الإدارة أشكاؿ مف كشكلا الدكلة
 . بالإقميـ حياتيـ تنظيـ في المكاطنيف مشاركة يضمف التنظيـ في أسمكب خلاؿ
تتمتع بشخصية  محمي، مفيكـ ذات كحدات إلى إقميـ الدكلة بمقتضاه يقسـ إدارم أسمكبإنيا       

 مف أبنائيا منتخبة مجالس المحمييف، يمثميا السكاف قبؿ مف كتدار المحمية الشؤكف إعتبارية كتنظـ
 تحت إشراؼ ك رقابة الحككمة المركزية. لإدارة مصالحيا

المحمية  يقتضي دراسة جممة مف  مفيد مثؿ الإدارةإستيعاب مكضكع كاسع كمتشعب ك  إف         
، ثـ التطرؽ الادارية  التطرؽ لمكضكع المركزية الادارية كاللامركزية، أكلى ىذه العناصر العناصر

ينبغي كذلؾ الالماـ بماىية الادارة المحمية مف خلاؿ  ،في الفصؿ الثاني الشخصية المعنكية  إلى
مفيكميا كمقاصدىا كدكافعيا كمقكماتيا ، كبعد ذلؾ التطرؽ لمكضكع الجاماعت المحمية مف خلاؿ 
فرعيف ، يخصص المكضكع الاكؿ لمبمدية كدراستيا مف خلاؿ مبادئيا الاساسية ثـ صلاحياتيا 

مية، ثـ ماليتيا ، ثـ نعرج لدراسة الجماعة الاقميمية الثانية كاملاكيا كمسؤليتيا ككذا مصالحيا العمك 
كىي الكلاية سنتطرؽ في ىذا المكضكع لتنظيميا،  كصلاحيات المجمس الشعبي الكلائي ، ثـ مياـ 

الفصؿ الكالي، ثـ تنظيـ الادارة المتعمقة بالكلاية ثـ مالية الكلاية كآخر نقطة في ىذا البرنامج ىك  
   للاصلاح الادارة المحمية. صكالذم خص الخامس
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يرتكز التنظيـ الإدارم لتكزيع النشاط الإدارم بيف مختمؼ الأجيزة ك الييآت الإدارية بالدكلة 

 عمى إدارات مركزية كأخرل لامركزية .
الدكلة  عمى مستكلتعتبر المركزية تجميع لكافة الصلاحيات الادارية في يد ىيئة كاحدة      

نقؿ بعض الصلاحيات الى ىيئات محمية مستقمة كالتي التي تعني اللامركزية الادارية  كعكسيا
تبقى تحت رقابة السمطة المركزية حفاظا عمى ترابط الدكلة. كجكىر المركزية الادارية يكجد في 

طة التبعية التي تربط الحككمة المركزية كممثمييا في الاقاليـ بعلاقة التدرج الرئاسي، بينما في راب
كذلؾ قصد اللامركزية الادراية تتحكؿ علاقة السمطة المركزية بالاجيزة المحمية الى مجرد الرقابة 

خطط الحككمة مف تطبيؽ كاتباع  قصد التأكد كذلؾالدكلة عمى كحدتيا كتطبيؽ قكانينيا ك  محافظة
 كسياساتيا.

 :حكر الى قسميفاللامركزية الادارية سيتـ تقسيـ ىذا المع المركزية ك لدراسة مكضك      
 المركزية الادارية المبحث الاول: 
 اللامركزية الاداريةالمبحث الثاني :
 كذلؾ كالآتي: 
 المركزية الادارية المبحث الاول: 

عناصرىا ثـ صكر  ثـلمفيكميا أكلا لاستيعاب مكضكع المركزية الادارية سيتـ التطرؽ      
 .ىـ مزاياىا كعيكبياالمركزية الادارية كفي الاخير التطرؽ لأ

 كذلؾ كالآتي:
 مفيوم المركزية الادارية:المطمب الاول: 

 ىناؾ عدة تعريفات لممركزية الادارية مف أىميا:
في الدكلة عمى ممثمي الحككمة في العاصمة كىـ الكزراء دكف قصر الكظيفة الادارية »  -

مشاركة مف ىيئات أخرل فيي بالتالي تقكـ عمى تكحيد الادارة كجعميا تنبثؽ مف مصدر كاحد 
 1«في العاصمة. 

                                                           
 .10، ص 2012، الجزائر: جسكر لمنشر كالتكزيع ، الطبعة الاكلى، شرح قانون البمديةعمار بكضياؼ ، - 1
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دة تنفرد بصلاحية البت كالتقرير ػػػػة كاحػػػىي حصر الكظيفة الادارية كتجميعيا في يد سمط»  -
يع الامكر المتعمقة بالكظيفة الادارية عف طريؽ ممثمي الحككمة في بصفة نيائية في جم

 1« العاصمة حيث يتكلى الكزراء لييمنة عمى كافة الشؤكف الاارية في العاصمة كالاقاليـ.
تعني التكحيد كعدـ التجزئة ككنيا تتضمف تكحيد الادارة في الدكلة بطريقة تجعميا منسقة »  -

ساس مباشرة الاختصاصات كالصلاحيات المتعمقة بالكظيفة أف أكمتجانسة حيث تقكـ عمى 
ف تتمتع أجيزة تابعة ليا خاضعة لسمطاتيا بدكف أالادارية يككف بكاسطة الحككمة المركزية ك 

 2 .«جيزة المستقمة بالشخصية المعنكية المستقمةالأىذه 
ف طريؽ ممثمييا في ك عأف تنفرد الحككمة المركزية في العاصمة أالمركزية الادارية يقصد بيا » -

ختصاصات الداخمة في الكظيفة الادارية بحيث الاعاصمة الدكلة بالفصؿ النيائي في جميع 
قامة كبناء إى لسمكب النظاـ الادارم في الدكلة كاألى كحدة إيؤدم ىذا التركز لمسمطة الادارية 

السمـ  كأك مايعرؼ بالتدرج أىيكؿ النظاـ الادارم في الدكلة عمى شكؿ نظاـ تدرجي 
 3.«الادارم

نيا كضع نشاط في يد سمطة المركزية المكحدة التي تممؾ أتعرؼ مركزية النشاط الادارم ب » -
سيا استقلالا في كؿ اقميـ الدكلة كعمى كؿ الاشخاص دكف تمييز كبالنسبة ر اختصاصات تما

 4 .« لعدد كبير مف المرافؽ العامة
كىك الدكلة حيث يتكلى كيييمف عمى  جمع الكظيفة كحصرىا بيد شخص معنكم عاـ كاحد » -

 5«النشاط الادارم كاف تعددت الييئات كالافراد القائميف بو كفقا نظاـ السمطة الرئاسية.
 6 «.سمطة البث النيائي في الشؤكف الادارة بيد الحككمة المركزية في العاصمة »  -

                                                           
عماف: دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الثانية،  ،، الكتاب الاكؿ، الاردف القانون الاداريمصمح ممدكح الصرايرة،  - 1

 118، ص 2014سنة 
، العراؽ: منشكرات زيف الحقكقية، القانون الاداري دراسة تحميمية في تنظيم الادارة العامة ونشاطياسامر حميد سفر،  - 2

 .109، ص 2020الطبعة الاكلى ، 
 .109،ص  2013، الجزائر ، ديكاف المطبكعات الجامعية،  مقارنةشرح القانون الاداري ، دراسة فرجيو حسيف ،  - 3
 .145، ص2010، الكتاب الاكؿ، الاردف: دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الرابعة، ن الاداريوالقاناف، ػػػكاؼ كنعػػػػن - 4
 .46طبعة، ص ، الجزائر: دار العمكـ لمنشر التكزيع ، بدكف القانون الاداريمحمد الصغير بعمي،  - 5
، عماف ، المركزية واللامركزية في تنظيم الادارة المحميةصفكاف المبيضيف، حسيف الطراكنة، تكفيؽ عبد اليادم،  - 6

 .25، ص 2011الاردف: دار اليازكرم العممية لمنشر كالتكزيع، 
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كد علاقة تبعية مركزية ككجنيا حصر الكظيفة الادارية في يد الحككمة الأتعرؼ كذلؾ ب»  -
 1 «.رئاسية

 2.«ةالمركزي ةيدم الحككمأفي  ةتركيز الكظيف»   -
يدم ممثمي الحككمة المركزية في العاصمة كىـ الكزراء أتعني تركيز الكظيفة الادارية في » -

  كذلؾ عمى نحك يضمف كحده السمطة الادارية في الدكلة.
ك انشغاليـ باصدار جميع أحتكار الكزراء لكؿ مظاىر الكظيفة الادارية إلا تفيد  ةكالمركزي 

كالاقاليـ لكف  ةالقرارات فالمركزية تتضمف كجكد اشخاص كىيئات تعاكف الكزير في العاصم
 3 « ف تككف تابعو لمكزير تبعيو كاممة كخاضعو لسمطة الرئاسية العميا.أبشرط 

ك أف تككف ىذه الييئة الرئيسة فردا أستكم في ىذا ىي تركيز السمطة في يد رئيسة كاحدة كي»  -
 ك مجمس كىناؾ مجالات لممركزية منيا:أك ىيئة ألجنة 

  :المركزية السياسية 
يف تككف الكظيفة التشريعية كالقضائية كالتنفيذية ممركزة في يد حككمة مركزية تحت ادارة أ

 سمطة سياسية كاحدة.
 :المركزية الاقتصادية  
 4.الكمي لمبلاد  تكجيو الاقتصادالسمطات المركزية عمى مستكل العاصمة القياـ بيف تتكلى أ  

كىي تشير العناصر ،  سكاحد تقريبا يحمؿ نف غمب التعريفات تصب فيأ عامة اذف كبصفة     
المركزية الادارية تقكـ عمى مبدأ تكحيد الادارة في الدكلة كجعؿ سمطة كاحد مفاده أف الى معنى 

 5 القرار في يد اعمى سمطة فييا.اتخاذ 
فيي  تركيز ممارسة مظاىر السمطة العامة كتجميعيا في يد الحككمة المركزية في العاصمة 

 كفي الأقاليـ دكف مشاركة الييئات المنتخبة.

                                                           
 .25، ص ممرجع سابؽ ،صفكاف المبيضيف - 1
 .132، دار الجامعة الجديدة، ص لمقانون الاداريالنظرية العامة محمد رفعت عبد الكىاب،  - 2
 .131، ص نفس المرجع - 3
 .26، ص مرجع سابؽ، ، المركزية واللامركزية في تنظيم الادارة المحميةكآخركفصفكاف المبيضيف،  - 4
 .118، ص مرجع سابؽ،  القانون الاداريمصمح ممدكح الصرايرة،  - 5
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 نشاط مركزيا كؿ يككف بحيث التجزئة ، كعدـ التكحيد مبدأ العاـ عمى مفيكميا إنيا تقكـ في     
  .مركزية ىيئة كأ فرد إختصاص مف فيو النيائي البث سمطة تككف الدكلة، في

 1انيا بالمعنى المختصر حصر الكظيفة الادارية في يد سمطة مركزية
 اف لممركزية الادارية جممة مف العناصر تتمثؿ فيما يمي: سابقة الذكريستخمص مف التعريفات 

 ناصر المركزية الادارية:المطمب الثاني: ع

الادارية ثلاثة عناصر أكليا حصر الكظيفة الادارية في يد الحككمة، كثاني عنصر لممركزية 
 ىك التدرج اليرمي كثالث عنصر ىك السمطة الرئاسية:

 حصر الوظيفة الإدارية في يد الحكومة:: الفرع الاول
صدار القرارات، كسمطة التعييف في الكظائؼ إف لمسمطة المركزية كحدىا حؽ أأم       تخاذ كا 

العامة لمدكلة كما تمتد ىاتو السمطة إلى جميع إقميـ الدكلة أم أف كؿ المرافؽ العامة تتكاجد تحت 
ثر السمطة المركزية بكافة السمطات الادارية في أف تستأبمعنى آخر  2 إشراؼ الحككمة المركزية.

  3 الدكلة.
 4.دارية المتدرجة التبعية الإو داري أو التدرج الإأالتدرج اليرمي : الفرع الثاني

يقصد بيا خضكع جميع الإدارات كالييئات لمسمطة المركزية، كيقصد بالتدرج الإدارم تكزيع      
مكظفي الكزارات كالمصالح المركزية حسب كظائفيـ عمى مراتب بحيث يككف السمـ الإدارم مف 

أكامر الأعمى منو صغر مكظؼ في القاعدة إلى أعمى مكظؼ بالدكلة ، يقكـ أصغر مكظؼ بتنفيذ أ
 5 عمى رتبة بمراقبة المكظفيف الذيف يترأسيـ.ك في المقابؿ يقكـ المكظؼ الأ

  السمطة الرئاسية:: الفرع الثالث
خضكع مكظفي الحككمة المركزية لنظاـ كتعني ،  صلاحيات الرئيس في مكاجية مرؤكسوأم      

لغائيا إك أعماؿ المرؤكس فيككف لو حؽ المصادقة عاييا أيف يييمف الرئيس عمى أالسمـ الادارم 

                                                           
 .143، ص مرجع سابؽ، القانن الادارينكاؼ كنعاف،  - 1
 .110، ص مرجع سابؽ، القانون الاداري دراسة تحميمية في تنظيم الادارة العامة ونشاطياسامر حميد سفر،  - 2
 119، ص مرجع سابؽ، القانون الاداري مصمح ممدكح الصرايرة،  - 3
 .111ص  ، مرجع سابؽ ،  شرح القانون الاداري ، دراسة مقارنةفرجيو حسيف ،  - 4
 .111، ص مرجع سابؽ، القانون الاداري دراسة تحميمية في تنظيم الادارة العامة ونشاطياسامر حميد سفر،  - 5
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سمطة يمنحيا القانكف لمرئيس الإدارم لضماف حسف سير المرفؽ العاـ كفي حدكد إنيا  1ك تعديميا أ
القانكف كذلؾ مف خلاؿ ما يصدره مف أكامر كتعميمات، كيمكف إجماؿ ىذه السمطة في سمطة 

ارة إلى أخرل لضماف حسف سير المرفؽ ك كذلؾ سمطة التعييف كتكجيو المكظفيف كنقميـ مف إد
مقابؿ ما التي يصدرىا الرئيس الإشراؼ كالتكجيو ك ىي عممية إدارية تمزـ المكظؼ بطاعة الأكامر 

يتمتع بو مف التزامات ك سمطة المتابعة كالتعقيب كتعني رد الرئيس لكؿ إنحراؼ إدارم يقكـ بو 
  تقارير ككذا فحص الشكاكل .المكظفكف عف طريؽ التفتيش ككتابة ال

 صور المركزية: المطمب الثالث :
يعرؼ كذلؾ  ك ماأالتركيز الادارم تتمثؿ في كلى ، الصكرة الأالادارية صكرتيفلممركزية     

عدـ التركيز  لممركزية الادارية ىكما الصكرة الثانية أك المركزية المطمقة، أبالمركزية المتشددة 
 : ك المركزية النسبيةأك اللامركزية الكزارية أك المركزية المعتدلة أالإدارم 

 :المطمقة المركزية اوالمتشددة المركزية و أالتركيز الإداري  الفرع الاول:
 يقصد بالتركيز الإدارم:       

ة،  أم ػػػػػػػة في العاصمػػػػػػػػػة المركزيػػػػػػػة بيد الحككمػػػػػػػدار القرارات الإداريػػػػػػة إصػػػػػػػر سمطػػػػػحص» -
 .2«ة ػػػػػػػمػػػػػكدة بعاصػػػػػػػػػػة المكجػػػػػػػػػػػركزيػػػػػػكزارات المػػػػػػػػػيد الػػػػػػػػكر بػػػػػػػػػملأتركيز سمطة البث في كؿ ا

مكر الادارية في يد ة التقدير كالبث النيائي في الإػػػػػػػػر سمطػػػػػػحص»كفي تعريؼ آخر : ىي   -
 3 «.ةػػػاط الادارم في الدكلػػػػػػو النشػػػػػػكجأة ػػػػػػػػلييا بكافإالسمطة المركزية بحيث يتكجب الرجكع 

ف تتركز السمطة الادارية في يد الكزير في أالتركيز المطمؽ كيقصد بو »كفي تعريؼ آخر  -
السمطة القرار كعمييـ الرجكع الى الكزير العاصمة ، مع تجريد كؿ ممثمي الاقاليـ كالييئات مف 

 4«المختص
  .كمف أمثمة الدكؿ التي تأخذ بيذا الشكؿ ىي دكلة الفاتيكاف

                                                           
 .11، ص  مرجع سابؽ، شرح قانون البمديةعمار بكضياؼ ، - 1
 .27، ص مرجع سابؽ ، المركزية واللامركزية في تنظيم الادارة المحمية، كآخركفصفكاف المبيضيف،  - 2
 125، ص مرجع سابؽ،  القانون الاداريمصمح ممدكح الصرايرة،  - 3
 .24، ص مرجع سابؽ، ، شرح قانون البمديةعمار بكضياؼ - 4
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مف الصعب عمى الحككمة المركزية معرفة جميع كما يعاب عمى ىذا الاسمكب جعمو        
كيعطؿ في عممية اتخاذ المشاكؿ التي يتخبط فييا المكاطف في أقاليـ البعيدة عف الإدارة المركزية 

  1 القرارات بشأنيا   .
و المركزية أو اللامركزية الوزارية أالمعتدلة المركزية و أعدم التركيز الإداري  :الفرع الثاني

 :النسبية
 تعريفات عدـ التركيز الادارم:كمف 

يبقى لمرجكع لمكزير المختص كلكف تخاذ القرار دكف الحاجة إصلاحية تخكيؿ بعض المكظفيف »  -
نو يخفؼ كعدـ التركيز الادارم ضركرة لازمة لتنظيـ الدكلة لأ، شراؼ الكزير المختصإمر تحت الأ

 2 .«مف التعقيدات 
لى ىيئات اقميمية تابعة لمسمطة المركزية إيعني منح بعض الاختصاصات السمطة المركزية »  -

كؿ لابد مف تكافر عنصريف الأكتعتبر فرعا مف فرعيا في العاصمة كلتحقيؽ عدـ التركيز الادارم 
ى مستكل الاقاليـ، جيزة السمطة التنفيذية في العاصمة كتمثميا عمقاليـ تابعة لأأدارات في إكجكد 

ي ىك منح ىذه الييئات جزءا مف صلاحيات الكزراء بحيث تستطيع التقرير كالبث كالعنصر الثان
الممنكحة ليا مع بقائيا تحت فييا دكف الرجكع الى السمطة المركزية في حدكد الصلاحيات 

 3 «الاشراؼ.
ك الادارة الميدانية، كتعني تكزيع السمطة البث النيائي في بعض أدارة الفركع إ» كتسمى كذلؾ  - 
قاليـ الدكلة بحيث يككف ليذه أجيزة الكزارة في العاصمة كبيف فركع الكزارة في أمكر الادارية بيف الأ

  4 «الرجكع في العاصمة.الفركع البث في بعض المسائؿ دكف 
يقصد بعدـ التركيز الإدارم أنو عممية نقؿ بعض اختصاصات مف السمطة المركزية  إلى كقد  -

ممثمييا  في الأقاليـ  المختمفة، أم تخفيؼ العبء عف العاصمة بنشر مصالح في مختمؼ 
 .أقاليميا

                                                           
 55، الجزائر: دار العمكـ لمنشر التكزيع ، بدكف طبعة، صالقانون الاداريمحمد الصغير بعمي، - 1
 .25، ص مرجع سابؽ، شرح قانون البمديةعمار بكضياؼ ، - 2
 126، ص مرجع سابؽ،  القانون الاداريمصمح ممدكح الصرايرة،  - 3
، مرجع سابؽ، المركزية واللامركزية في تنظيم الادارة المحميةصفكاف المبيضيف، حسيف الطراكنة، تكفيؽ عبد اليادم،  - 4

 .27ص 
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في  ةالحككمة المركزية المكجكديدم أتتركز سمطو التقرير في جميع شؤكف الكظيفة الادارية في  - 
كبمعاكنة الييئات التابعو ليا في العاصمة كالاقاليـ في الكزراء اعضاء الحككمة  ةالعاصمي

كاسمكب  ةالاداري ةالكظيف ةكتتحقؽ كحد المركزية يييمنكف عمى جميع المرافؽ كالمشركعات العامو.
 ةاء الذيف تتككف منيـ الحككمممارستيا كتتركز سمطو اصدار القرارات بشانيا في يد الكزر 

 1ة.المركزي
يرادؼ مصطمح عدـ التركيز الادارم مصطمح اللاحصرية حيث تمارس بعض الكظائؼ   - 

دارية في مياـ  الاتخاذ القرارات إالادارية مف قبؿ ممثميف عف السمطة السمطة المركزية مخكليف 
نتدابيـ مف قبؿ السمطة المركزية كيتـ إـ ك المكظفيف الذيف يتأقاليـ كمسائؿ محددة مثؿ المدراء الأ

  2 تفكيضيـ لمبث في بعض الاختصاصات المحددة بمكجب القكانيف.
عطاء سمطات ىامة لممرافؽ المختمفة ، كتشترؾ إاللاحصرية ىي تقنية تنظيـ ترتكز عمى »  -

كتمارس ف سمطات التقرير اليامة ىي بمنجى مف السمطة المركزية أاللاحصرية كاللامركزية في 
 3«.محميا

 4.ساس فكرة التفكيض الادارمأقكـ عمى كتجدر الاشارة أف فكرة عدـ التركيز الادارم ت
 مزايا وعيوب المركزية: المطمب الرابع:

 لممركزية الادارية جممة مف المزايا كليا كذلؾ عيكب نذكر منيا مايمي:
يجابياتيا مزايا المركزية الفرع الاول:  : وا 

تؤكد عمى الكحدة القانكنية كالسياسية لمدكلة كتساىـ بقدر في تثبيت سمطات الحككمة في  -
 5. التمكيف ليا 

مف مزايا المركزية الادارية كذلؾ أنيا طريقة مثمى لبسط الدكلة سمطتيا عمى كؿ الاقاليـ  -
تقكم المركزية  الدكلة. ك أرجاء مختمؼ عمى ىيمنتيا الحككمة كتحقؽ سمطةكتساىـ في تقكية 

                                                           
 .132، دار الجامعة الجديدة، ص النظرية العامة لمقانون الاداريمحمد رفعت عبد الكىاب،  - 1
المؤسسة الجامعية  :، لبنافالادارة المحمية وتطبيقاتيا في الدول العربية، دراسة مقارنة ،حسف محمد عكاضة  - 2

 .17،ص 1983لمدراسات كالنشر ك التكزيع ، الطبعة الاكلى، 
بيركت: المؤسسة الجانعية  ، الجزء الثاني، ترجمة منصكر القاضي، لبناف، القانون الاداريجكرج قكديؿ، بيار دلقكلفيو، - 3

 .301، ص 2008لمدراسات كالنشر كالتكزيع، الطبعة الاكلى ، 
 56، الجزائر: دار العمكـ لمنشر التكزيع ، بدكف طبعة، ص القانون الاداريمحمد الصغير بعمي، - 4
 .115، ص سابؽ مرجع، القانون الاداري دراسة تحميمية في تنظيم الادارة العامة ونشاطياسامر حميد سفر،  - 5
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كيجعميا تفرض ىيمنتيا عمى مختمؼ اجزاء ك الكحدة السياسية الادارية نفكذ السمطة المركزية 
 1 إقميـ الدكلة.

تحقؽ فكرة المساكاة بيف الافراد المتعامميف مع الادارة عمى اختلاؼ المناطؽ كىك الاقرب  -
تساعد المرافؽ العامة عمى أداء إنيا  لتحقيؽ العدالة بيف المكاطنيف كبيف الكحدات الاقميمية.
إنيا تؤدم الى العدالة في معاممة  المياـ المككمة إلييا دكف تمييز في كؿ أنحاء البلاد.

 2المكاطنيف ازاء المرافؽ العامة لاف التنظيـ مكحد كمصدره مكحد.
كتقديـ جميا أنشات مف ألييا كالتي إداء المياـ المككمة أتساعد المرافؽ العامة عمى القياـ ب -

 ثر بالاعتبارات المحمية.أخدماتيا لممكاطنيف دكف أف تت
التي تيـ عمكـ المكاطنيف كليس  ةالقكمي ةالمرافؽ العام ةسمكب الضركرم لادار ىي الأ ةالمركزي -

 3 مف كالبريد.مرافؽ الدفاع كالأ ةمعين منطقةسكاف 
لمقياـ بالمشركعات القكمية كثر كفاءة أمف الناحية الادارية يعتبر أسمكب المركزية الادارية  -

 .الكبرل
نماط أتكحيد تؤدم إلى  تجاه الادارم في الدكلة كعمى تكحيد الإالمركزية الادارية تساعد   -

نماط تحقؽ التجانس في النظـ كالأفيي  .4لممتعامميف الادارة كالمكضكعية في تقديـ الخدمات
 أم  المصدر كحدة إلى نظرا الدكلة في الإدارية الاجراءات تكحيد إلى تؤدمانيا  ،داريةالإ

  5 تكحيد الادارة كتناسقيا.
عمى الإقلاؿ مف النفقات العامة يساعد يذا النظاـ ف 6 مكاؿ العامةتقمؿ مف ظاىرة تبديد الأ -

 بتركيز الخدمة بيد جية إدارية كاحدة.
 

                                                           
، مرجع سابؽ، المركزية واللامركزية في تنظيم الادارة المحميةصفكاف المبيضيف، حسيف الطراكنة، تكفيؽ عبد اليادم،  - 1

 .28ص 
 .141، ص ، مرجع سابؽة لمقانون الاداريامعلالنظرية امحمد رفعت عبد الكىاب ، - 2
 .141ص  نفس المرجع، - 3
 مرجع سابؽ،، المركزية واللامركزية في تنظيم الادارة المحميةصفكاف المبيضيف، حسيف الطراكنة، تكفيؽ عبد اليادم،  - 4

 .28ص 
 .127،ص  مرجع سابؽ،  شرح القانون الاداري ، دراسة مقارنةفرجيو حسيف ،  - 5
 .26، ص مرجع سابؽ، ، شرح قانون البمديةعمار بكضياؼ - 6
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 سمبيات المركزية الادارية: : الفرع الثاني

 أداء في كالتعقيد البطء إلى يؤدم مما المركزية السمطة مكظفي عمى العمؿ أعباء زيادة -
فيي تؤدم إلى  1.كتركيز ضغط العمؿ عمى السمطات المركزية لممكاطنيف، تقدـ التي الخدمات

مكر الصغيرة منيا عمى نشغاؿ الكزراء بجميع المرافؽ العمكمية القكمية كالمحمية حتى الأإ
  السياسة العامة لمدكلة.حساب ميميـ الكبيرة كالتخطيط كالاشراؼ كرسـ 

تعطيؿ مصالح المكاطنيف بسبب الأخذ بأسمكب التركيز الإدارم كبالتالي تراكـ القضايا ككضع  -
 حمكؿ متشابية لقضايا مختمفة.

 2ماـ تضخـ الجياز الادارم،أتعتبر المركزية الادارية مجاؿ طبيعي لنمك ظاىرة البيركقراطية  -
كالركتيف في انجاز  .التعقيداتكثرة ك  3جراءات الاداريةالإختناؽ ككثرة إفيي قد تككف سببا في 

 5 مما يتسبب في تعطيؿ مصالح المكاطنيف بسبب البطئ الادارم. 4عماؿ الأ
مع ادارة بعض المرافؽ العامة ذات الطبيعة الفنية التي تحتاج الى تخصص   لا تتلائـ مع -

 كادارة مستقمة عف الأسمكب الحككمي.
كالامكر المحمية الخاصة التي إىماؿ لمعامؿ المحمي يؤدم إلى  المركزية الاداريةعمى الاعتماد  -

 الإدارية لمقرارات ملائمة في كثير مف الاحياف ىناؾ عدـف في تقديـ الخدمات.قد تختمؼ عف 
إنو  .كظركفيـ المحمية الكحدات سكاف بإحتياجات متخذييا إلماـ لعدـ المحمي لمكاقع المركزية
تخاذ قرارات إ، كبالتالي مباتيـمتطبلا يفي ب لرغبات سكاف الجيات المختمفة ك يستجينظاـ لا 

 6 دكف معرفة مشاكميـ الحقيقية.
 يتكلى ك يمثميـ مف ختيارلإ الفرصة لممكاطنيف يعطي لا لأنو المركزم الأسمكب ديمقرطية عدـ -

لا شؾ اف عدـ كلا تسمح بمشاركة المشاركة السكاف في الحياة العامة.  مرافقيـ المحمية إدارة

                                                           
 131، ص مرجع سابؽ،  القانون الاداريمصمح ممدكح الصرايرة،  - 1
 .59، ص مرجع سابؽ، القانون الاداريمحمد الصغير بعمي، - 2
 .29، ص مرجع سابؽ، شرح قانون البمديةعمار بكضياؼ ، - 3
 .142، ص مرجع سابؽ، ة لمقانون الاداريلعامالنظرية ارفعت عبد الكىاب ،  محمد- 4
 .129-128ص ص  ،مرجع سابؽ، ،  دراسة مقارنة،  شرح القانون الاداريفرجيو حسيف ،  - 5
، مرجع سابؽ، المركزية واللامركزية في تنظيم الادارة المحميةصفكاف المبيضيف، حسيف الطراكنة، تكفيؽ عبد اليادم،  - 6

 .28، ص سابؽ
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مشاركة السكاف في الحياة العامة عند إتخاذ القرارات دكف معرفة آراء المكاطنيف قد يؤدم إلى 
 الإنفراد في الحكـ.

  حرماف المنتخبيف مف صنع القرار كتسيير الشؤكف المحمية.نيا تؤدم الى إ -
 1 .لدل المحمييف  قتؿ ركح المثابرة -
 2 صحاب المصالح.أرىاؽ ا  صعكبة تطبيؽ ك  -
 3 يؤدم تطبيؽ المركزية الادارية إلى اليدر في الكقت كالماؿ. -

 اللامـــــــــركـــــــزية الادارية :المبحث الثاني: 
الادارية ثـ  اللامركزيةبداية مف تعريؼ سيتـ تناكؿ مجمكعة مف النقاط في ىذا العنصر ،     

التطرؽ لعناصرىا ثـ شركطيا ك مقكماتيا ثـ أسس الاعتماد عمييا كمبرراتيا، ثـ صكر 
 .الامركزية الادارية ، ثـ مزاياىا كعيكبيا

 كذلؾ كالآتي:
 ماىية اللامركزية الادارية:المطمب الاول: 
 مركزية الادارية منيا:لمصطمح اللاىناؾ عدة تعريفات 

ك مصمحية مستقمة أالادارية بيف الحككمة المركزية كبيف ىيئات محمية ىي تكزيع الكظائؼ »  -
 4«.اذف ىك يقكـ عمى تكزيع الكظيفة الادارية عكس المركزية الادارية

شخاص أتكزيع النشاط الادارم في السمطة المركزية ك لدارم ساليب التنظيـ الإأسمكب مف أىي »  -
 5«.كالرقابة السمطة المركزيةشراؼ إختصاصاتيا تحت إمعنكية مستقمة تمارس 

تركز في يد الحككمة المركزية فقط بؿ تشاركيا  بيف جيات متعددة بحيث لا تكزيع السمطة ما»  -
 6« .ك سياسيةأك مرفقية أقميمية إخرل أىيئات 

                                                           
 .116، ص مرجع سابؽ، الادارة العامة ونشاطياالقانون الاداري دراسة تحميمية في تنظيم سامر حميد سفر،  - 1
، مرجع سابؽ، المركزية واللامركزية في تنظيم الادارة المحميةصفكاف المبيضيف، حسيف الطراكنة، تكفيؽ عبد اليادم،  - 2

 .28ص 
 .129-128ص ص  ، مرجع سابؽ ،  دراسة مقارنة،  القانون الاداري شرحفرجيو حسيف ،  - 3
 .29، ص مرجع سابؽ، شرح قانون البمديةعمار بكضياؼ ، - 4
 .175، ص مرجع سابؽ ،  القانون الاداريمصمح ممدكح الصرايرة،  - 5
، مرجع سابؽ، المركزية واللامركزية في تنظيم الادارة المحميةصفكاف المبيضيف، حسيف الطراكنة، تكفيؽ عبد اليادم،  - 6

 .29، ص سابؽ
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دارم يقكـ عمى تكزيع السمطات كالكظائؼ الادارية بيف الادارة المركزية الحككمة إنظاـ نيا إ»  -
بمقتضى  ك مصمحية مستقمة  قانكنيا عف الادارة المركزيةأقميمية إخرل أدارية إكىيئات ككحدات 

 1. « دارةكتسابيا لمشخصية المعنكية مع بقائيا خاضعة لقدر معيف مف رقابة تمؾ الإإ
ظائؼ الادارية بيف الحككمة المركزية في العاصمة كبيف ىيئات محمية منتخبة ىي تكزيع الك »  -

 2«.بحيث تككف ىذه الييئات في ممارستيا لكظيفتيا الادارية تحت اشراؼ كرقابة الحككمة المركزية
يقصد بيا تكزيع الكظيفة الادارية في الدكلة كبيف الحككمة المركزية كبيف أشخاص عامة  » -

مرفقية تتمتع بالشخصية المعنكية كبالإستقلاؿ كلكف مع خضكعيا لمكصاية  أخرل محمية أك
 3«.الادارية التي تمارسيا الحككمة المركزية

ساس تكزيع ميـ الكظيفة الادارية في الدكلة بيف ألامركزم في الادارة عمى ليقكـ الاسمكب ا»  -
الاستقلاؿ كتحت اشراؼ كرقابة خرل تتمتع بنكع مف أة في العاصمة كىيئات ػػػػالحككمة المركزي

 4.«ةمة المركزيك الحك
ك أتعني لامركزية الادارة، تكزيع الكظائؼ الادارية بيف الحككمة المركزية كبيف ىيئات محمية »  -

 5 .«كرقابة الحككمة المركزية ؼمصمحية ليا شخصية معنكية مستقمة كلكنيا تعمؿ باشرا
ىي تكزيع الكظيفة الادارية بيف أجيزة الحكـ المركزية كأشخاص معنكية أخرل ، كىذا يعني  » -

أف إتباع أسمكب اللامركزية الادارية يستمزـ حتما كجكد أشخاص معنكية عامة إلى جكار الدكلة 
 6 .«تساىـ في اداء كظائؼ ىذه الاخيرة 

مف النظـ الادارية الحديثة التي ينتقؿ فييا القرار الادارم مف  الادارية تعتبر اللامركزية»  -
مشركع ريادم يقكـ  المحافظات كىيثير مباشر في مناطؽ الاقاليـ ك أتالعاصمة الى دكائر ذات 

 7». عمى التشاركية

                                                           
 .61، ص مرجع سابؽ ، القانون الاداريمحمد الصغير بعمي، - 1
 .131،ص مرجع سابؽ،  ،  شرح القانون الاداري ، دراسة مقارنةفرجيو حسيف ،  - 2
 .143ص مرجع سابؽ، ، مة لمقانون الاداريالعاالنظرية محمد رفعت عبد الكىاب ، - 3
 157، ص 2010الرابعة،  ، الكتاب الاكؿ، الاردف: دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الطبعةالقانن الادارينكاؼ كنعاف،  - 4
 .17،ص ، مرجع سابؽ،  مقارنة الادارة المحمية وتطبيقاتيا في الدول العربية، دراسة ، حسف محمد عكاضة  - 5
 .113، ص 2012، الاسكندرية، دار الفكر الجامعي، الطبعة الاكلى،  أصول القانون الإداريحساـ مرسي،  - 6
 .113، ص نفس المرجع - 7
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دارية في الدكلة تيت كتكزيع السمطات الكظيفية الاساس تفأنظاـ الذم يقكـ كيستند عمى ىي »  -
ساس أدارية اخرل مستقمة كمتخصصة عمى إدراة المركزية مف جية كبيف ىيئات ككحدات بيف الا

خرل مع كجكد رقابة كصائية أساس فني مكضكعي مف نحاية أقميمي جغرافي مف ناحية كعمى إ
لكطنية ارية ك ضماف كحدة الدكلة السياسية كالدستك دارية عمى ىذه االكحدات كالييئات اللامركزية لإ

العامة كالخطط الكطنية كبيف عممية  تياسانجاح عممية التنسيؽ بيف رسـ الس كلضمافكالادارية 
 1 «.تنفيذىا كانجازىا

جيزة غير مكظفي السمطة المركزية لاتخضع لأ ةعطاء سمطات تقديريإترتكز اللامركزية عمى »  -
 2 «.صحاب العلاقةألكاجب الطاعة التسمسمية كغالبا ماتنتخب مف قبؿ المكاطنيف 

يقصد بيا تكزيع الكظيفة الإدارية في الدكلة ما بيف الحككمة كىيئات محمية تباشر اختصاصات   -
في النطاؽ المرسكـ ليا تحت إشراؼ كرقابة السمطة التنفيذية كتقكـ اللامركزية الإدارية عمى فكرة 

زية كبيف ىيئات مفادىا تكزيع كتفتيت سمطات الكظيفة الإدارية في الدكلة بيف السمطة الإدارية المرك
إدارية مستقمة مختصة عمى أساس إقميمي )جغرافي( أك عمى أساس فني )مصمحي( مع خضكعيا 

 ..لرقابة إدارية صائبة لأجؿ ضماف كحدة الدكلة السياسية كالدستكرية الإدارية

ة ػػػة المركزيػػػؼ مف السمطػػػػػب الكظائػػػػػزم ىك سحػػػػػالنظاـ اللامرك» ف: ػػػػحسب الفقيو الفرنسي فالي -
حالتيػػػػا لسمطك  كاء كاف ىذا الاختصاص اقميميا اك ػػػػدد سػػػػاص محػػػػمة ذات اختصػػػػػة مستقا 

 3 «مصمحيا.
سمكب لتكزيع بعض الكظائؼ الدكلة الادارية كالاقتصادية سكاء عمى أ اللامركزية الادارية ىي»  -

ك أك المحمي أم عمى جزء مف اقاليـ الدكلة كالبمديات كمجالس المدف كالقرل أالصعيد الاقميمي 
ك المرفقي أم بعض مف المرافؽ العامة لمدكلة كالمؤسسات كالييئات أعمى الصعيد المصمحي 

 4 «.العامة

                                                           
 .240-239ص  ص ،مرجع سابؽ ، الجزء الاكؿ، النظاـ ىالادارم، القانون الاداريعمار عكابدم ، - 1
، الجزء الثاني، ترجمة منصكر القاضي، لبناف، بيركت: المؤسسة الجانعية  القانون الاداريجكرج قكديؿ، بيار دلقكلفيو، - 2

 301، ص 2008لمدراسات كالنشر كالتكزيع، الطبعة الاكلى ، 
، دراسة مقارنة، لبناف، المؤسسة الجامعية الادارة المحمية وتطبيقاتيا في الدول العربية ، حسف محمد عكاضة  - 3

 .17،ص 1983لمدراسات كالنشر ك التكزيع ، الطبعة الاكلى، 
 .17،ص نفس المرجع ،  - 4
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اختصاصاتيا الكظيفة ىذه تكزيع تعني اللامركزية إف  -  كأشخاص .المركز الحكـ أجيزة بيف ك 
 .  أخرل عامة معنكية

 تباشر مصمحية أك محمية منتخبة كىيئات المركزية الحككمة بيف الإدارية الكظيفة تكزيع -
 . رقابتيا ك الحككمة إشراؼ  تحت إختصاصاتيا

 الكظيفة سمطات تكزيع أساس عمى كيستند يقكـ الذم النظاـ ذلؾيقصد باللامركزية الادارية  -
 كمتخصصة مستقمة، أخرل إدارية كحدات ك ىيئات كبيف المركزية الإدارة بيف الدكلة في الإدارية
 أخرل ناحية مف  -مصمحي - مكضكعي فني أساس كعمى ناحية إقميمي جغرافي مف أساس عمى
 عممية نجاح كلضماف ، اللامركزية كالييئات الكحدات ىذه عمى إدارية كصائية رقابة كجكد مع

ا مف تنفيذىا كانجازى عممية كبيفمف جية  الكطنية الخطط ك العامة، السياسات رسـ بيف التنسيؽ
 .جية أخرل 

 إدارة يترؾ أمر أف يجب لذا منتخبيف، قبؿ مف معيف إقميـ يدار أف في تتمثؿ الحقيقية اللامركزية -
 خاضعيف يبقكا أف يجب لكف ك الكحدة، نفس قبؿ مف منتخبة ىيئة إلى المحمية الكحدة شؤكف
 أف يجب بؿ مطمقة ك كمية بصكرة المحمية شؤكنيـ إدارة في يستقمكا لا أف بمعنى الدكلة لسمطة
  .الاشراؼ كالرقابة حؽ المركزية لمسمطة يبقى
مفيكـ اللامركزية ىك المفيكـ المناقض لمفيكـ المركزية بالنسبة لتفكيض السمطة حيث يشير إلى  -

 تخاذ القرار.إت انتفاع نطاؽ عممية لتعكيض السمطة كتعدد كتنكع مكاقع كمستكيا
في الاخير يمكف تعريؼ اللامركزية بأنيا النظاـ الإدارم الذم يقكـ عمى تكزيع السمطات      

مستقؿ  يئات ككحدات إدارية أخرل إقميميةكالكظائؼ الإدارية بيف الإدارة المركزية )الحككمة( كى
قانكنيا عمى الإدارة المركزية اذ تكجد اللامركزية عندما يمنح القانكف لمييئات المنتخبة سمطة القرار 

 في كؿ الشؤكف المحمية أك جزء منيا عمى الأقؿ.

 كىذه الجماعات المحمية، نظاـ ك الادارية اللامركزية صكر مف صكرة المحمية الادارة كتمثؿ
 فحسب، التنفيذم في المجاؿ الحككمية الاجيزة كصلاحيات السمطات بعض الييا تنتقؿ المنظمات

 كالمالي الادارم ك التنظيمي مف الاستقلاؿ بقدر تتمتع التشريع،ك صلاحيات المنظمات ليذه فميس
 .اختصاصيا نطاؽ الخاصة،التي تمثؿ الاقميمية حدكد في التنفيذ مجاؿ في
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الأركاف التي تستند عمييا اللامركزية كمف خلاؿ جممة التعاريؼ نستنتج مجمكعة مف 
 الإدارية:

  .الاعتراؼ بكجكد مصالح محمية ذاتية متميزة عف المصالح الكطنية 
  .إنشاء أجيزة محمية منتخبة كمستقمة للإدارة لتكلي مصالح المكاطنيف 
  .1خضكع الييئات الامركزية لمكصاية الادارية 
  2 لرقابة الإدارة المركزية.خضكع تمؾ الأجيزة لدل قياميا بتمؾ المصالح  

 عناصر المككنة للامركزية الادارية كالتي تتمثؿ فيما يمي:الستخلاص إإذف يمكف 
 عناصر اللامركزية الادارية:المطمب الثاني: 

للامركزية الادارية عناصر تتمثؿ في الاعتراؼ بكجكد مصالح محمية ذاتية متميزة عف     
المصالح الكطنية، كثاني عنصر ىك الرقابة الادارية كثالث عنصر يتمثؿ في الخضكع لمكصاية 
الادارية كآخر عنصر ىك ضركرة إنشاء أجيزة محمية منتخبة كمستقمة للإدارة لتكلي مصالح 

 المكاطنيف.
 الاعتراف بوجود مصالح محمية ذاتية متميزة عن المصالح الوطنية الفرع الاول:

كالاعتراؼ بيا  3.عف المصالح العامة لمدكلة  كجكد مصالح متميزةالاعتراؼ بأكلا يجب       
درل بشؤكنيـ كلذلؾ كجب ترؾ بعض الاعماؿ ليـ مثؿ النقؿ كالنظافة أاف كؿ سكاف منطقة  يتبعو

 4 .كالصحة
 إنشاء أجيزة محمية منتخبة ومستقمة للإدارة لتولي مصالح المواطنين. الفرع الثاني:

ىنا لابد مف الاعتراؼ بالشخصية ك  5 كجكد ىيئات مستقمةلا بد لقياـ اللامركزية الادارية مف      
تخاذ القرارات كتسيير الشؤكف إالمعنكية لمكحدة الادارية المحمية كىذا الاستقلاؿ سيمكنيا مف 

نتخابيا إانشاء ىذه المجالس المحمية يككف بك  ك تدخؿ السمطات المركزية.أالمحمية مف دكف الرجكع 
 6.لييا بالمشاركة في تسيير مصالح المكاطنيفإيعيد  كبعد ذلؾ 

                                                           
 .187-180ص ص ، مرجع سابؽ،  القانون الاداريمصمح ممدكح الصرايرة،  - 1
 .61، ص مرجع سابؽ ، القانون الاداريمحمد الصغير بعمي، - 2
 .121، ص مرجع سابؽ ، القانون الاداري دراسة تحميمية في تنظيم الادارة العامة ونشاطياسامر حميد سفر،  - 3
 .33، ص مرجع سابؽ، ، شرح قانون البمديةعمار بكضياؼ - 4
 .160، ص 2010الاردف: دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الرابعة، ، الكتاب الاكؿ، ن الاداريوالقاننكاؼ كنعاف،  - 5
 .135ص  ، مرجع سابؽ ،  شرح القانون الاداري ، دراسة مقارنةفرجيو حسيف ،  - 6
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 :الخضوع لموصاية الادارية الفرع الثالث:
قامة علاقة قانكنية دائمة إداة قانكنية تضمف بكاسطتيا كحدة الدكلة عف طريؽ أالكصاية     

دارية مجمكع جيزة المحمية المستقمة كالسمطة المركزية. كىنا يقصد بالكصاية الإكمستمرة بيف الأ
عماليـ بقصد حماية أشخاص الييئات اللامركزية ك أي يقررىا القانكف لسمطة عميا عمى السمطات الت
  العامة. المصمحة

 الرقابة الادارية: :الفرع الرابع
ة عمى الادارة كتمارس المركزية الرقابة الاداري،جيزة المحمية لا بد مف الرقابة الادارية عمى الأ    

 :المحمية التي تظير في ثلاثة نقاط 
ك أالرقابة عمى الاشخاص كبذلؾ ليا الحؽ التعييف كالنقؿ كالتاديب مثلا عمى المدراء التنفيذييف  -

 .الكلاة
 الرقابة عمى الييئة كمف مظاىره الحؿ . -
 1 .ك الحمكؿأك الالغاء أعماؿ مف خلاؿ المصادقة الرقابة عمى الأ  -

 :ومقوماتيا واسسيا شروط اللامركزيةالمطمب الثالث: 
 شروط اللامركزيةالفرع الاول: 

  المؤسس اك المشرع يعترؼ بكجكد مستقؿ لبعض المصالح العامة كبعمكمية اقؿ اتساعا مف
 المصالح التي تتكلاىا المدكلة مصمحة بمدية مثلا.

  الانتخاب ىك بالامتياز التقنية التي تؤمف استقلالية الاجيزة التي عيدت الييا ادارة لمصالح
  المعنية.
 2قلالية المالية.الاست 

 مقومات اللامركزية الادارية:الفرع الثاني: 
متيازات الكظيفة الادارية في ا  تفتيت سمطات ك القياـ بىـ مقكمات اللامركزية الادارية أمف      
  الدكلة.

 
                                                           

 .42-41  ص ، صمرجع سابؽ، شرح قانون البمديةعمار بكضياؼ ،  - 1
ني، ترجمة منصكر القاضي، لبناف، بيركت: المؤسسة الجانعية  ، الجزء الثاالقانون الاداريجكرج قكديؿ، بيار دلقكلفيو، - 2

 302، ص 2008لمدراسات كالنشر كالتكزيع، الطبعة الاكلى ، 
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 أسس ومبررات اللامركزية: الفرع الثالث: 
 الديمقراطية. أتجسيد مبد -
 1العامة مثؿ مبدأ التخصص كتقسيـ العمؿ كالتفكيض.سمكب جيد لتطبيؽ مبادئ عمـ الادارة إ -

 صـــــور النظام اللامركزي: المطمب الرابع: 
تتمثؿ الأكلى في اللامركزية الإقميمية أك اللامركزية المحمية  دارية صكرتيفللامركزية الإ   

 :كالصكرة الثانية ىي اللامركزية المرفقية أك المصمحية 
 2 المحمية:اللامركزية و أاللامركزية الإقميمية : الفرع الاول

 مف بيف تعاريفيا مايمي:
دارية تكزع فييا السمطة الادارية عمييا بحيث يككف إقاليـ أتعني تقسيـ الدكلة الى مناطؽ ك »  -

لممجالس المحمية بيا سمطات البث في كثير مف المسائؿ الادارية دكف الرجكع الى الحككمة 
 3 .«المركزية

عتبارية، كيعيد لمكظفييا إىي منح الكحدات الإدارية كالمحافظة كالمدينة كالقرية شخصية »  -
الإشراؼ عمى السكاف كالمرافؽ العمكمية، أم تكزيع السمطة بيف الحككمة المركزية كبيف 

نو يكجد ىذا النظاـ في الدكؿ المركبة كىي التي تطبؽ قكانينيا الخاصة التي أالكلايات كما 
  «.لسمطة التشريعيةسنتيا ا

شخاصيا الادارية عمى أنيا تنظيـ الجياز الادارم في الدكلة بشكؿ يسمح بتعدد أتعرؼ ب»  -
قاليـ الدكلة جياز أمف  قميـإف يتخصص في شؤككف كؿ أك جغرافي كىذا يعني أقميمي إساس أ

تحقيؽ  قميـ كيعمؿ عمىفراد الذيف يرتبطكف بيذا الإتصالا بمجمكعة الأإكثر أادارم يككف 
  4 .«المصالح العامة عمى المستكل المحمي

                                                           
، ص 2005، الجزء الاكؿ، النظاـ ىالادارم، الجزائر: ديكاف المطبكعات الجامعية، القانون الاداريعمار عكابدم ، - 1

 .249-240ص 
 .196، ص مرجع سابؽ،  القانون الاداريمصمح ممدكح الصرايرة،  - 2
، مرجع سابؽ، المركزية واللامركزية في تنظيم الادارة المحميةصفكاف المبيضيف، حسيف الطراكنة، تكفيؽ عبد اليادم،  - 3

 .31ص 
 .172، ص مرجع سابؽ، ن الاداريوالقاننكاؼ كنعاف،  - 4
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شخاص معنكييف أنشاء إلى إاللامركزية الاقميمية ترتكز عمى قاعدة جغرافية كتؤدم »  -
 .1» قميـ معيف مثؿ البمدية.إلى إستناد صلاحيتيـ تتحدد بالإ

 2 .«استقلاؿ منطقة محمية في تسيير شؤكنيإتعني »  -
 3 و المصمحية:أاللامركزية المرفقية : الفرع الثاني

 مف بيف تعاريفيا مايمي:
حدل الصناعات إك أعطاء الادارة مرفؽ مف المرافؽ العامة كالنقؿ كالمكاصلات إيقصد بيا »  -

دارة المرافؽ ممارستيا دكف الرجكع إك بعض الصلاحيات التي تستطيع أك المعنكية أالشخصية 
ك المشركعات أك الييئات ألى الكزارة المختصة كيطمؽ عمى ىذه المرافؽ اصطلاح المؤسسات إ

 .4«العامة 
تتمثؿ في الييئات المرفقية المتخصصة ذات الشخصية المعنكية كالاستقلاؿ الادارم كالمالي »  -

 5 .«كتخضع لمكصاية الادارية
ط سناد نشاإلى إك الكظيفية ترتكز عمى قاعدة تقنية كتكصؿ أاللامركزية حسب المرافؽ »  -

 6 «عنكم مثلا الجامعة.محدد في شكؿ مؤسسة عامة بشخص م
يتعمؽ ىذا الأسمكب بكيفية أداء السمطة التنفيذية لكظيفتيا الإدارية كذلؾ بتقسيـ تمؾ الكظيفة »  -

فيذية ك حيث أف الييئات بيف السمطة المركزية في العاصمة كىيئات محمية تتبع السمطة التن
 7 .«المحمية ىنا تعتبر خاضعة في أداء كظيفتيا الإدارية لمسمطة التنفيذية مف حيث الإشراؼ 

 8«.نفصاؿ مرفؽ معيف عف الدكلةإتعني »  -
 
 

                                                           
 .302، ص سابؽمرجع ، القانون الاداريجكرج قكديؿ، بيار دلقكلفيو، - 1
 .45، ص مرجع سابؽ، شرح قانون البمديةعمار بكضياؼ ، - 2
 .197، ص مرجع سابؽ،  القانون الاداريمصمح ممدكح الصرايرة،  - 3
، مرجع سابؽ، المركزية واللامركزية في تنظيم الادارة المحميةصفكاف المبيضيف، حسيف الطراكنة، تكفيؽ عبد اليادم،  - 4

 .29ص 
 .174، ص مرجع سابؽف الادارم، ك اف، القاننكاؼ كنع - 5
 .302، ص مرجع سابؽ، القانون الاداريجكرج قكديؿ، بيار دلقكلفيو، - 6
 .77، ص مرجع سابؽ، القانون الاداريمحمد الصغير بعمي، - 7
 .45، ص مرجع سابؽ، شرح قانون البمديةعمار بكضياؼ ، - 8
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 مزايا وعيوب اللامركزية:  المطمب الخامس :
 دارية لو مزايا كعيكب:تطبيؽ اللامركزية الإ

 مزايا اللامركزية الادارية: الفرع الاول:
 1 دارة المركزية.تخفؼ العبئ عف السمطات المركزية كالإ 
 .2 اللامركزية تحافظ عمى الخصائص المحمية كالتقاليد كالعادات 
  3في إدارة شؤكنيـ المحمية. فرادمبدأ الديمقراطية كالنظاـ الديمقراطي بحيث يشرؾ الأتؤكد 
  اللامركزية ضركرة في العصر الحديث تطبيقا  إف المكاطفترسخ مبدأ تقريب الادارة مف
 4يذا المبدأ.ل
  كالحد مف الركتيف كيساىـ في الاسراع في  دم إلى تبسيط الاجراءات الاداريةتطبيقيا يؤ

 5.اتخاذ القرارات
 . 6 اللامركزية تكفؿ حسف سير المرافؽ العامة مف خلاؿ الناخب المحمي 
  7. المرافؽ العمكميةالاستقلالية كبالتالي حسف سير 
  الحركب كالاضطرابات كالظركؼ  عمى مكاجية الازمات ك  أقدرتعتبر اللامركزية الادارية

 8 .المحمية 
                                                           

 .80الجزائر: دار العمكـ لمنشر التكزيع ، بدكف طبعة، ص ، ، القانون الاداريمحمد الصغير بعمي- 1
 .142،ص  مرجع سابؽ،،  دراسة مقارنة،  شرح القانون الاداريفرجيو حسيف ،  - 2
 :إلى ثلاثة أنكاع رئيسية Mass Participation)  (المشاركة الجماىيرية تنقسـ المشاركة أنكاع - 3
تحقيؽ  فيىـ اتس التيالأنشطة  إنيا مع مجتمعو،ظاىرة إجتماعية تحدث نتيجة تفاعؿ الفرد : المشاركة الإجتماعية -

 .3المرافؽ ذات النفع العاـ التطكعية كبناء  كالجيكد أعضاء المجتمع التضامف بيف قدرمف
 ،تنفيذىاأك تمكيميا أك كضع قراراتيا سكاء بمشاريع الإقتصادية ال في أفراد المجتمعمشاركة  تعني :المشاركة الإقتصادية -
 دفع الضرائب.ك القكميدعـ الاقتصاد  أك
 ( ك قد أختمؼ في إعطاء تعريؼ ليا:Political Participation:)السياسيةالمشاركة  -
أبسط ك درجة إىتماـ المكاطف بأمكر السياسة كصنع القرار،  عرفت في المكسكعة الميسرة لممصطمحات السياسية "بأنيا -

 التصكيت"ىك  صكر المشاركة
 .46، ص مرجع سابؽ، شرح قانون البمديةعمار بكضياؼ ، - 4
مصمح ممدكح الصرايرة، القانكف الادارم ، الكتاب الاكؿ، الاردف: عماف: دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الثانية،  - 5

 .199، ص 2014سنة 
 .142ص  سابؽ، مرجع،  دراسة مقارنة،  شرح القانون الاداريفرجيو حسيف ،  - 6
 .127، ص مرجع سابؽ، ، القانون الاداري دراسة تحميمية في تنظيم الادارة العامة ونشاطياسامر حميد سفر - 7
 .128ص  نفس المرجع، - 8
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 1.يبير العدالة في التكزيع الض 
 : عيوب تطبيق اللامركزية الادارية:الفرع الثاني

  2لى المساس بكحدة التراب.تطبيقيا إقد يؤدم 
  ىتماـ كؿ ىيئة إالمحمية عمى المصالح الكطنية كذلؾ بيؤدم إلى تغميب المصالح

 3ستئثار بالمصالح الخاصة دكف العامة.أم الإ ،بمصالحيا الإقميمية
 مكر كالمصالح المحمية يؿ المحمييف للأضعدـ التجانس في القياـ بالعمؿ الادارم بسبب تف

 .كتسبيقيا عف الكطنية
  كتطبيقيا يتطمب  4مقارنة بالمستكل المركزم.عمى المستكل المحمي الافتقار لمخبرة كنقصيا

 فر عدد كبير مف المديريف المختصيف.يتطمب تك 
 بيف الييئات اللامركزية  سكاء يؤدم تطبيؽ اللامركزية إلى نشكب التنافر كالنزاعات

 5 . ك بيف الييئات اللامركزية فيما بينياأكالسمطات المركزية 
  بيف الادارات المجاكرة.يترتب عمى تطبيؽ اللامركزية صعكبة الاتصاؿ 
 .الإسراؼ في النفقات 

 بين اللامركزية الادارية واللامركزية السياسية:الفرق بين 
اللامركزية السياسية أسمكب مف أساليب الحكـ جكىرىا ممارسة الكظائؼ الأساسية لمدكلة بينما 

 6 الكظيفة الادارية .اللامركزية الادارية ىي أسمكب مف أساليب التنظيـ الادارم يتعمؽ بممارسة 
 

 

 

 
                                                           

 .143ص  ، مرجع سابؽ،  شرح القانون الاداريفرجيو حسيف ،  - 1
 .46، ص مرجع سابؽ ، شرح قانون البمديةعمار بكضياؼ ، - 2
 .200، ص مرجع سابؽ،  القانون الاداريمصمح ممدكح الصرايرة،  - 3
 .143ص  ، مرجع سابؽ،  دراسة مقارنة،  شرح القانون الاداريفرجيو حسيف ،  - 4
 .128، ص مرجع سابؽ، القانون الاداري دراسة تحميمية في تنظيم الادارة العامة ونشاطياسامر حميد سفر،  - 5
 .20ص  ،مرجع سابؽ ، دراسة مقارنة، الادارة المحمية وتطبيقاتيا في الدول العربية ،حسف محمد عكاضة  - 6
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 الفصل الثاني
 الشخصية المعنوية 
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لدراسة الشخصية المعنكية سيتـ التطرؽ لمجمكعة مف النقاط أكلا ماىيتيا ثـ أنكاعيا ثـ      
 كمتى ينتيي الشخص المعنكم.أىميتيا، كسيتـ التطرؽ كذلؾ لنتائجيا 

 كذلؾ كالآتي:
 :وأنواعيا الشخصية المعنويةماىية المبحث الاول: 

 المطمب الاول: ماىية الشخصية المعنوية
 ىناؾ عدة تعريفات لمشخصية المعنكية منيا:

كتساب الحقكؽ  كتحمؿ الالتزامات كتطمؽ الشخصية المعنكية عمى كؿ إىي القدرة عمى »  -
مكاؿ تخصص ك مجمكعة مف الأأشخاص تستيدؼ تحقيؽ غرض مشترؾ مجمكعة مف الأ

 «.1فراد المككنيف لياغرض معيف بحيث يككف ليا كياف قانكني مستقؿ عف الألتحقيؽ 
مجمكعة مف الاشخاص ليدؼ القياـ بمشركع معيف  كأمكاؿ مكعة مف الأجىي تجمع م»  -

 2« كتساب الحقكؽ كتحمؿ الالتزامات.ىلا لإأمعترؼ بو مف قبؿ القانكف فتصبح 
ك ترصد لتحقيؽ أشياء تتكاثؼ كتتعاكف كأمكاؿ أك مجمكعة أفراد أشخاص أىك مجمكعة مف  » -

 3.«كتساب الشخصية القانكنيةإغرض كىدؼ مشركع بمكجب 
شخاص تستيدؼ غرض مشترؾ أك الشخصية المعنكية في القانكف ىي كؿ مجمكعة مف الأ»  -

مجمكعة مجمكعة مف الأمكاؿ ترصد لمدة زمنية محددة لتحقيؽ غرض معيف بحيث تككف ىذه ال
 4«المجمكعة كمستقلا عف العناصر المالية ليا.  المككنيف ليذهمف الأشخاص 

ىي كؿ مجمكعة مف الاشخاص تستيدؼ غرضا مشتركا أك مجمكعة مف الأمكاؿ تخصص »  -
مكاؿ ك الأأكترصد لتحقيؽ غرض معيف بحيث تككف كتشكؿ ىذه المجمكعة مف الاشخاص 

ىمية قانكنية مستقمة أمككنة لو مكاؿ الشخاص كعناصر الأكيانا قانكنيا مستقلا عف ذكات الأ
 5«.سمو كلحسابوإات بتحمؿ الالتزامكقائمة بذاتيا يكتسب الحقكؽ كي

 تستنتج مف خلاؿ التعاريؼ كىي: كىي كذلؾ مقكمات إذف لمشخصية المعنكية ثلاثة عناصر 

                                                           
 .102، ص مرجع سابؽ،  القانون الاداريمصمح ممدكح الصرايرة،  - 1
 .93، ص مرجع سابؽ، القانون الاداري دراسة تحميمية في تنظيم الادارة العامة ونشاطياسامر حميد سفر،  - 2
 .32، الجزائر: دار العمكـ لمنشر التكزيع ، بدكف طبعة، ص القانون الاداريمحمد الصغير بعمي، - 3
 .83، ص 2012، الاسكندرية، دار الفكر الجامعي، الطبعة الاكلى،  أصول القانون الإداريحساـ مرسي،  - 4
 .180، ص مرجع سابؽ، القانون الاداريعمار عكابدم ، - 5
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 فراد في ظؿ تنظيـ.مكاؿ أك الأنيا مجمكعة مف الأإ 
  ف يككف ىناؾ مصالح مشركعة جديرة أ أملى تحقيقو. إمشترؾ تسعى مشركع ليا غرض

  1 .ف يككف مشركعأف الغرض مف الشخص المعنكم ىك تحقيؽ ىدؼ معيف كعميو بالحماية لأ
  إعتراؼ المشرع بيا.لا بد مف  
 2 .نظاـ خاص بيا لياف يككف أ 

 واع الشخصية المعنوية:أن: المطمب الثاني
يمكف تقسيـ الشخصية المعنكية إلى نكعيف: الأشخاص المرفقية أك مايصطمح عميو كذلؾ      

 بالمصمحية ك النكع الثاني الاشخاص المعنكية العامة الاقميمية.
 الاشخاص المعنوية العامة الاقميمية:الاول: الفرع 

ختصاص في نطاؽ قميمي بحيث تمارس ىذا الإإساس أتحددعمى تىي الاشخاص معنكية عامة » 
 3 «قميـ مثلا الدكلة البمديةك جزء مف ىذا الإأقميـ الدكلة كمو جغرافي محدد سكاء كاف ذلؾ شاملا لإ

متيازات الكلاية العامة إأما الاشخاص المعنكيكف مف القانكف العاـ فيتميزكف بحيازة       
رية العامة كعمميا في كؿ شخاص العاميف الدكلة المتميزة بنزعتيا الاداكخضكعيـ لمتبعية. كالأ

 4.ةالاقاليـ الكطني
تمثؿ تنظيمات ادارية تمارس فيي  5 ما الاشخاص المعنكية المحمية مثؿ المحافظة كالبمدية.أ       
قاليـ الدكلة كعمى أقميـ مف إيف تدار شؤكف كؿ أقميمي محمي إساس أختصاصاتيا عمى إتمارس 

 6 «مستكل مصالحو المحمية.
دارية محدكدة بالنسبة لكؿ إلمجماعات المحمية مناطؽ، محافظات، بمديات، المتميزة بنزعة ك        

 7 قميـ الكطني.منيا في قسـ مف الإ

                                                           
 .84، ص مرجع سابؽ،  القانون الإداري أصولحساـ مرسي،  - 1
 .95، ص مرجع سابؽ، القانون الاداري دراسة تحميمية في تنظيم الادارة العامة ونشاطياسامر حميد سفر،  - 2
 138، ص 2010، الكتاب الاكؿ، الاردف: دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الرابعة، ن الاداريوالقاننكاؼ كنعاف،  - 3
 .297، ص مرجع سابؽ، القانون الاداريجكرج قكديؿ، بيار دلقكلفيو، - 4
، الكتاب الاكؿ، الاردف: عماف: دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الثانية،  القانون الاداريمصمح ممدكح الصرايرة،  - 5

 .113، ص 2014سنة 
 .138، ص مرجع سابؽ، ن الاداريوالقاننكاؼ كنعاف،  - 6
 .297، ص مرجع سابؽ، القانون الاداريجكرج قكديؿ، بيار دلقكلفيو، - 7
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 الاشخاص المرفقية او المصمحية:الثاني:  الفرع
التي ينشئيا المشرع الاشخاص ك المصمحية فيقصد بيا أشخاص المعنكية العامة المرفقية الإ    

 1 معيف يتصؿ بالصالح العاـ.لتحقيؽ ىدؼ 
داريا كفنيا عف إدارية يمنحيا القانكف الشخصية المعنكية كتككف مستقمة إىيئات إذف ىي »      

دارية تمارس اختصاصاتيا عمى إنشاىا كالبمدية كالمحافظات تمثؿ تنظيمات أالسمطة الادارية التي 
و ػػػػكل مصالحػػػػى مستػػة كعمػػػػالدكلقاليـ أقميـ مف إيف تدار شؤكف كؿ أساس اقميمي محمي أ

 2. «المحمية.
 : ونيايتيا ونتائجيا أىمية الشخصية المعنوية: الثانيالمبحث 

ساتناكؿ في ىذا المبحث ثلاثة مطالب سيخصص المطمب الاكؿ لأىمية الشخصية المعنكية      
الشخصية كسيخصص المطمب الثاني لنتائجيا بينما سيخصص المطمب الاخير لنياية 

 المعنكيةكذلؾ كالآتي:
 المطمب الاول: اىمية الشخصية المعنوية:

دارة لنشاطيا يستمزـ قياـ نظاـ قانكني يسمح بالتركيز النتائج تصرفاتيا في اف ممارسة الإ  »     
لى ذلؾ ىي فكرة الشخصية المعنكية إىيئة معينة كتعمقيا بشخص قانكني معيف كالكسيمة 

 سـ الشخص المعنكم.إدارم يعممكف بإفالاشخاص الطبيعيكف الذيف يمارسكف نشاط 
ف ركابط إف لفكرة الشخصية المعنكية أىمية خاصة كمميزة في مجاؿ القانكف الادارم ذلؾ لأ     

 3« قؿ بالضركرة شخصا معنكيا.دارم يككف أحد أطرافيا عمى الأالقانكف الإ
ىمية اكبر بكثير مف نطاؽ القانكف العاـ أتحتؿ مف الناحية العممية  إف فكرة الشخصية المعنكية    

 4.كالقانكف الادارم
ف فكرة الشخصية المعنكية في التنظيـ الادارم ىي كسيمة فنية ناجعة في عممية تقسيـ الاجيزة إ    

صات الادارية ناجعة لتكزيع مظاىر كاختصاككسيمة المككنة لمنظاـ الادارم  الاداريةكالكحدات 
  اقميميا كمصمحيا كتحديد العلاقات فيما بينيا.

                                                           
 .113، ص مرجع سابؽ،  القانون الاداريمصمح ممدكح الصرايرة،  - 1
 138، ص 2010نكاؼ كنعاف، القانف الادارم، الكتاب الاكؿ، الاردف: دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة الرابعة،  - 2
 .131، ص نفس المرجع - 3
 .95، دار الجامعة الجديدة، ص النظرية العامة لمقانونمحمد رفعت عبد الكىاب ،  - 4
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عماؿ الكحدات كالسمطات الادارية اذ كتمعب الشخصية المعنكية دكر قانكني في تنظيـ الأ   
سـ اشخاص إبكاسطتيا يمكف قياـ بالاعماؿ كظالكظائؼ الادارية بكاسطة اشخاص طبيعييف ب

عماؿ قانكنية كمادية باسـ الدكلة كلحسابيا كتعتبر أكلة كالكلاية كالبمدية يحيث يقكمكف بدارية كالدإ
 1 ىذه الاعماؿ اعماؿ اشخاص ادارية رغـ انيا صادرة مف اشخاص طبيعييف.

 ىمية الفنية:الأالاول:  الفرع
دارم لمنظاـ الإ جيزة كالكحدات الادارية المككنةتعتبر الكسيمة الفنية الناجحة في عممية تقييـ الأ

ختصاصات السمطة الادارية إقميميا كمصمحيا ككذلؾ تحديد العلاقات ككذلؾ الكسيمة لتكزيع الإ
 فيما بينيا.
 ىمية القانونية:الأالثاني : الفرع

يعييف مكظفي الدكلة طبشخاص أبكاسطة  الاداريةطتيا بمختمؼ الكظائؼ سيمكف القياـ بكا     
دارية رغـ أنيا أنجزت بكاسطة شخاص الإعماؿ أعماؿ الأفتعتبر ىذه الأ، دارة كلحسابياسـ الإإب
 2 شخاص طبيعييف.أ

 نتائج منح الشخصية المعنوية::  المطمب الثاني
دارية كىي بالتالي تشارؾ إاشخاص أك أشخاص القانكف العاـ أالاشخاص المعنكية العامة ىي  - أ

تخاذ إمتيازات السمطو فمثلا ليا حؽ إبالتالي ىي تتمتع بجميع  ك الدكلة في السمطة العامة
 3فراد كليا الحؽ في تنفيذىا جبرا.القرارات الممزمة في حؽ الأ

ىمية أ 4 ف تتحمؿ التزامات.أنيا تثبت ليا حقكؽ ك م صلاحية الادارة لأأىمية منح الأ - ب
 براـ التصرفات .إىمية الاداء كالتي تعني القدرة عمى أالكجكب ك 

ك المكاف أمكؿ شخص معنكم مكطف يخاطب فيو كىك عاده المقر ف. كمقر مستقؿمكطف  - ت
 5 .الذم يكجد في مركز ادارتو

 .نائب يعبر عنياكجكد  - ث
                                                           

، ص 2005، الجزء الاكؿ، النظاـ ىالادارم، الجزائر: ديكاف المطبكعات الجامعية، القانون الاداريعمار عكابدم ، - 1
180-181. 

 .85، ص 2012، الاسكندرية، دار الفكر الجامعي، الطبعة الاكلى،  أصول القانون الإداريحساـ مرسي،  - 2
 125، دار الجامعة الجديدة، ص النظرية العامة لمقانون الاداريمحمد رفعت عبد الكىاب،   - 3
 .140،  ص مرجع سابؽ، ن الاداريوالقاننكاؼ كنعاف،  - 4
 .97، ص مرجع سابؽ، الادارة العامة ونشاطيا القانون الاداري دراسة تحميمية في تنظيمسامر حميد سفر،  - 5
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حؽ التقاضي أم الحؽ في المجكء الى القضاء لحماية مصالحو كحؽ الغير في رفع الدعاكل   - ج
م أالتقاضي  ةىميأتككف لمشخص المعنكم  ةالمعنكي ةذف يترتب عمى ثبكت الشخصيإ .1عميو

 2 . ماـ القضاءأك مدعى عميو أف يقاضيو أالغير كما يمكف لمغير  ةيستطيع مقاضا
ذمة مالية مستقمة تعني كجكد ميزانية خاصة لمشخص المعنكم تتضمف كافة الحقكؽ   - ح

 دارات.عطاء كجكد قانكني للإإكالالتزامات التي تترتب عمى ممارستو لنشاطاتو المختمفة 
 ةك الييئأ ةفالمؤسس ةالدكل ةعف ميزاني ةمستقم ةالمعنكم العاـ بذمو مالييتمتع الشخص 

 3 .تياارادإحتفاظ الفائض في إمثلا ليا حؽ  ةالعام
 .ةالاستثنائي ةكم العاـ يعتبر مالا عاما كيخضع لمحمايػػػػػػص المعنػػػػو الشخػاؿ الذم يممكػػػػػالم - خ
ثر بما يحصؿ مف تغيرات أالمعنكية بحيث لا تتشخاص ستمرار للأتكفير نكع مف الثبات كالإ - د

 .ك الممثميف لياأشخاص الطبيعييف المككنيف ليا عمى الأ
 ة التي ترسـ قانكفتحكمو القكاعد الاداري ةنشاط الشخص المعنكم العاـ المتعمؽ بالمرافؽ العام - ذ

  .ةالمساكا ةدعنتظاـ كقاإدكاـ سير المرفؽ العاـ ب ةكىي قاعد ةلممرافؽ العام
ة مكظفيف عمكمييف يرتبطكف بو برابطو تنظيمي عتبركفكظفكا الشخص المعنكم العاـ يم - ر

  كيخضعكف لمقانكف الادارم.
التي تمارسيا السمطو  ةالاداري ةلمكصاي ةعف الدكل ةالمستقم ةالعام ةشخاص المعنكيأخضع ت - ز

 ةلمقانكف كالسياس ةالمستقم ةحتراـ الاشخاص الاداريإكالغرض منيا ضماف  ةفي الدكل ةالمركزي
 4ة.لمدكل ةالعام

 نياية الشخص المعنوي:: المطمب الثالث

ة التي نشأت بيا كاف يصدر تعديؿ في قانكف الحكـ المحمي ادتنقضي بذات الأ        - أ
 . ةمرحمي ةشخاص عامأيمغي 

 زكاؿ أمكاؿ الشخصي المعنكم .فراد فقداف مجمكعة الأ - ب
 جمو. لأ أتنشأك زكاؿ الغرض الذم أنتياء إ - ت

                                                           
 .189، ص مرجع سابؽ، القانون الاداريعمار عكابدم ، - 1
 .124، ص مرجع سابؽ، النظرية العامة لمقانونمحمد رفعت عبد الكىاب ،  - 2
 .124دار الجامعة الجديدة، ص  النظرية العامة لمقانون،محمد رفعت عبد الكىاب ،  - 3
 128 -126صص ، عنفس المرج  - 4
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 .ستحالة تحقيؽ الغرضإ - ث
 1.عدـ مشركعية الغرض        - ج
 .جؿنتياء الأإ        - ح
 .الحؿ بطريقة اختيارية        - خ
 2الحؿ بطريقة الزامية مثلا القضاء.        - د
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107. 
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سيتـ في ىذا المحكر التطرؽ لمفيكـ الادارة المحمية كالكحدات المحمية، ثـ التطرؽ       
لمستكياتيا، ثـ أىدافيا كدكافعيا، ثـ مقكماتيا، ثـ إصلاح الادارة المحمية، ثـ العكامؿ البيئية في 

 حمية.خير الييئات المنظاـ الادارة المحمية، ثـ الرقابة عمى الادارة المحمية ، ثـ في الأ
 كذلؾ كالآتي:

 المبحث الاول : مفيوم الادارة المحمية والوحدات المحمية ومستوياتيا:
 الوحدات المحميةو  مفيوم الادارة المحميةالمطمب الاول: 

 أجيزة مف إنيا جياز  ة،الداخمي لأم دكل الحكـ نظاـ في مركزا ىاما المحمية الإدارة تحتؿ      
 الشؤكف العمكمية مف تسيير في بتدخؿ الشعب تسمح التي العامة، الإدارة أشكاؿ مف كشكلا الدكلة
 . بالإقميـ حياتيـ تنظيـ في المكاطنيف مشاركة يضمف التنظيـ في أسمكب خلاؿ
  شراؾ المكاطف في التسيير المحمي بينما،إمف خلاؿ  أسمكب سياسي ديمقراطيدارة المحمية للإ     

دارة المركزية في نفس دارم غرضو تخفيؼ العبئ عمى الإإسمكب تسيير أسمكب التنظيـ الادارم أ
 1الادارة حسب التسمسؿ الكظيفي.

 تعريف الادارة المحمية :الفرع الاول: 
دارة المحمية بإختلاؼ التكجيات الفكرية كالسياسية إختمفت المفاىيـ حكؿ مصطمح الإ        

 نظمة :كالأ
سمكب مف أعتبرت كأقميمية ك المحمية لمتعبير عف اللامركزية الإدراة ستعمؿ مصطمح الإأ     

 دارم لمدكلة.أساليب التنظيـ الإ
خذ بمصطمح الادارة المحمية في الدكؿ ذات النظاـ القانكني اللاتيني مثؿ فرنسا بينما في تـ الأ    

 2دارة المحمية.ستعماؿ مصطمح الحكـ المحمي عكض الإإنجمكسكسكنية تـ الدكؿ الأ
 «. نيفية مف المعر ىي نقؿ سمطة إصدار قرارات إدارية إلى المجالس المنتخبة بح » -
 أجؿ كجدت مف شخصية معنكية، المركزية الحككمة منحتيا لمدكلة العاـ النظاـ مف جزء » -

تحت رقابة ك إشراؼ السمطة  تعمؿ منتخبة، بييئة ممثمة المحمي مجتمعيا تمبية إحتياجات
 « المركزية.

                                                           
، مرجع سابؽ، المركزية واللامركزية في تنظيم الادارة المحميةصفكاف المبيضيف، حسيف الطراكنة، تكفيؽ عبد اليادم،  - 1

 .36ص 
 .15ص  ،مرجع سابؽ ، دراسة مقارنة، الادارة المحمية وتطبيقاتيا في الدول العربية ،حسف محمد عكاضة  - 2
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 الناخبيف السياسية أماـ لممسؤكلية عرضة كيككف منتخب تتركز فيو الكحدة المحميةمجمس »  -
 « .الدكلة لأجيزة مكملا كيعتبر المحمية سكاف الكحدة

دارية بمكجب قانكف، تدير أمكرىا »  - ىي رقعة جغرافية مأىكلة أحدثت كفؽ تقسيمات سياسية كا 
 «ا مف الحككمة المركزية.سمطة محمية بمشاركة السكاف المحمييف مستمدة سمطاتي

 تتمتع بشخصية محمي، مفيكـ ذات كحدات إلى إقميـ الدكلة بمقتضاه يقسـ إدارم أسمكب » -
 مف منتخبة مجالس المحمييف، يمثميا السكاف قبؿ مف كتدار المحمية الشؤكف عتبارية كتنظـإ

 «تحت إشراؼ ك رقابة الحككمة المركزية. لإدارة مصالحيا أبنائيا
لى كحدات ذات مفيكـ محمي تشرؼ عمى إأسمكب إدارم يتـ بمقتضاه تقسيـ إقميـ الدكلة  » -

ذه الييئات بمكارد مالية ذاتية ف تستقؿ ىأدارة كؿ كحدة ىيئة محمية تمثؿ الادارة العامة عمى إ
 .«المركزية بعلاقات يحددىا القانكفترتبط بالحككمة ك 

تمثؿ قاعدة اللامركزية الادارية يتمكف مف خلاليا  نيا المجالس المحمية التيأ »يمكف تعريفيا  -
المنتخبكف عمى مستكل الكلاية أك البمدية مف المشاركة في صنع القرار مما يجسد فكرة 

  «الديمقراطية.
نظاـ إدارم يقكـ عمى فكرة اللامركزية الاقميمية إذ يقسـ إقميـ الدكلة إلى كحدات إدارية تتمتع »  -

 «دير شؤكنيا تحت رقابة الحككمة المركزية.عتبارية كتبالشخصية الإ
يتضمف تكزيع الكظيفة الادارية  ساليب التنظيـ الادارم حيث لاأسمكب مف أالادارة المحمية »  -

ختصاصات كمياـ إلييا مف إبيف الحككمة المركزية كىيئات منتخبة كمستقمة تمارس مايعيد 
 « شراؼ الحككمة المركزية.إكمسؤكليا تحت 

 1 .المحمية ىي نظـ سياسيةدارة الإ -
 المحمي والحكم المحمية الادارة بين الفرق: 

قصى درجات اللامركزية أدارة المحمية فالحكـ المحمي ىك الحكـ المحمي يختمؼ عف الإ    
 2 قؿ.أما الادارة المحمية فتقع في مستكل أالاقميمية 

 
                                                           

، مرجع سابؽ، المركزية واللامركزية في تنظيم الادارة المحميةد اليادم، صفكاف المبيضيف، حسيف الطراكنة، تكفيؽ عب - 1
 .12 -11ص ص

 31، ص نفس المرجع - 2
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 تعريف الوحدات المحمية:الفرع الثاني : 

ك مدينة أمساحة محددة مف اقميـ الدكلة الذم يقكـ النظاـ المحمي بتقسيميا سكاء كانت قرية »  -
يعتبر كؿ مف النطاؽ الجغرافي كالبشرم كالنطاؽ  ك مجمكعة مف المدف كالقرل كأك كبيرة أصغيمرة 
 « ىـ المقكمات التي تقكـ عمييا الكحدات المحميةأالكظيفي 

لحككمة صادرىا كايراداتيا الذاتية كتمثؿ حمقة الكصؿ بيف اىمية مستقمة ليا مأكحدات »  -
ىـ في المجالات التنمكية كتقدـ خدمات البنية التحتية رز كالأكالمكاطف كتمعب الدكر الأب

 .« لممجتمعات المحمية
ىي مناطؽ محددة تمارس نشاطيا المحمي بكاسطة ىيئات منتخبة مف سكانيا ، تحت رقابة »  -

 .«المركزيةكاشراؼ الحككمة 
دارتيا مجمس بمدم منتخب إدارية تعطي الصكرة عف الدكلة كالسكاف يقكـ عمى إصغر كحدة أ»  -

  .«يخطط كينفذ البرامج كتالمشاريع التنمكية الاقتصادية كالاجتماعية
عبارة عف منطقة معينة ليا سكاف يقيمكف فييا مع تنظيـ مسمكح بو كىيئة حاكمة كشخصية »  -

ة، كسمطة تقدـ خدمات عامة، مع درجة كبيرة مف الاستقلاؿ بما في ذلؾ سمطة قانكنية مستقم
  «راداتيا.إجؿ جباية أقانكنية كفعمية كذلؾ مف 

 مستويات الادارة المحمية:المطمب الثاني : 
 دارة المحمية عدة مستكيات تتمثؿ فيما يمي:للإ

 النظم المحمية الاحادية المستوى:الفرع الاول: 
مارات تعتمد بعض الدكؿ عمى مستكل محمي كاحد يمي الحككمة المركزية مثؿ الإكىنا       

  العربية المتحدة كلبناف.
 النظم المحمية ثنائية المستوى: الفرع الثاني: 

مثؿ المممكة المتحدة كالياباف  تعتمد فيو الدكؿ عمى الاخذ بنظاـ المستكياف المقاطعة كالبمديات    
 كالجزائر. السعكدية كالدانمارؾ.ك 
 
 



36 
 

 1 نظام ثلاثية المستوى :الفرع الثالث: 
 2 .مثؿ فرنسا الاقاليـ ، المحافظات ، البمديات يككف التقسيـ الى ك
اربع مستكيات الحككمة  الدكؿ الكبيرة تحتاج الى عدة مستكيات مثؿ الكلايات المتحدة الامريكيةك 

  البمدية.مة كك ، كحككمة الكلاية، كحككمة المقاطعة، كحالفدرالية

 ومقوماتيا :أىداف و دوافع الادارة المحمية المبحث الثاني: 
 المطمب الاول: اىداف ودوافع الادارة المحمية:

ىداؼ الادارة المحمية المشاركة في ادارة الكحدة المحمية كتقديـ خدمات افضؿ لممكاطنيف أمف  -
 3.كالنيكض بمستكاىـ الاقتصادم كالاجتماعي كالثقافي

 عمى مكظفي الإدارات المركزية ك تقريب الادارة مف المكاطف.التخفيؼ  -
 البيركقراطية السمبية. –التخفيؼ مف التعقيدات الادارية  -
 تحقيؽ نكع مف الاستقلالية بما يتناسب مع خصكصيات كؿ منطقة. -
 تحقيؽ مشاركة المكاطف في شؤكنو المحمية. -

                                                           
، مرجع سابؽ، ، المركزية واللامركزية في تنظيم الادارة المحميةصفكاف المبيضيف، حسيف الطراكنة، تكفيؽ عبد اليادم - 1

 23ص 
 تقسم الوحدات في فرنسا الى: -2
 (région) المناطق -

في الجميكرية الفرنسية يتكلى تسييرىا مجمس  أحد الجماعات المحمية ( جمع منطقةles régions)تعد المناطؽ         
سنكات بالإنتخاب العاـ ك  (6)لمدة    (les conseillers régionaux)منتخب بحرية. تنتخب المجالس المناطقية 

 .المباشر 
 (Municipal) البمدية الفرنسية : -

 conseillers)منتخب  بمدم البمدية ىي إحدل الجماعات المحمية في الجميكرية الفرنسية يتكلى تسييرىا مجمس       
municipaux)  ،   سنكات بالإقتراع العاـ المباشر  ( 6)لمدة.  

 (départementالمحافظات   )-
مفرد محافظة ىي أحد الجماعات الإقميمية في الجميكرية الفرنسية ، لكؿ   (les départementsالمحافظات )       

محافظة مجمس خاص بيا  ، يتـ إنتخابو بطريقة الإنتخاب العاـ ك المباشر  بعد إستدعاء الناخبيف بمرسكـ  ، ينتخب 
 .ظةسنكات ك تجرل الإنتخابات شير مارس في كؿ محاف( 3)سنكات يجدد النصؼ كؿ ( 6)المجمس لمدة  

 ( cantonالمقاطعة )الكانتون أو -
 .( ك ىك مقاطعة إنتخابية لمجالس المحافظات le départementالكانتكف ىك أحد تقسيمات المحافظة )       

، مرجع سابؽ، ، المركزية واللامركزية في تنظيم الادارة المحميةصفكاف المبيضيف، حسيف الطراكنة، تكفيؽ عبد اليادم - 3
 .11ص 
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 السعي الى التنمية المحمية بطريقة سريعة . -
يؼ العبئ عف الخزينة العمكمية قيؽ تمكيؿ محمي للادارات المحمية بقصد تخفمحاكلة تح -

 تحقيؽ العدالة التكزيعية.ك 
 دارة المحميةت الإمقوماالمطمب الثاني: 

  ك المصالح الكطنية:أالاعتراؼ بكجكد مصالح محمية متميزة عف الطابع الكطني 
فمكؿ منطقة  قؿ اختلافات نسبية ،لاشؾ أف كؿ مناطؽ الدكلة تختمؼ فيما بينيا عمى الأ     
باقي الكطف الكاحد ، فيناؾ مصالح محمية خاصة رقعة جغرافية خصكصيات تختمؼ عف  ضمف

عتراؼ بكجكد دارم ىك الإإم تنظيـ كؿ لأساس الأكالأ قاليـ الدكلة الكاحدة.أقميـ معيف مف إب
رتباط مصالح مجمكعة ىذه المصالح نتيجة لإ أكتنش 1 مصالح محمية متميزة عف المصالح القكمية.

 2 فرادىا.أجتماعي محمي بيف إراد تقطف اقميميا جغرافيا معينا مما يكجد تضامف مف الاف
فراد المجتمع أالشؤكف التي تقكـ بيف ه المصالح ىي مجمكع الاحتياجات كالخدمات ك كىذ    

 ،الصحة ،الثقافة ،النظاـ ،النظافة ،النقؿ ،تسييرىا .مثلا السكفيـ الاقدر عمى معرفتيا ك نالمحمي لأ
لى غير ذلؾ ك ىي تختمؼ عف الحاجات ذات الطابع الكطني مثلا مرفؽ الدفاع اك مرفؽ القضاء إ
ف يككف مكحدا كعمى أف ىذه المرافؽ تمس بكياف الدكلة باعتبارىا كتمة كاحدة يستمزـ تسييرىا لأ

 يساير الخصكصيات يضر بالمرفؽ . بشكؿ لااما المحمية فتكحيد نمط تسييره  كتيرة كاحدة.
 تقسيـ ادارم كتقسيـ جغرافي اك ، ككذلؾ كجكد  الاعتراؼ بالكجكد المادم لمييات المحمية

 الاقميمي .
 ساس القانكني الذم يميز الادارة المحمية كذلؾ ىك الأ ارة بالشخصية المعنكيةدضركرة تمتع الإ

كالاعتراؼ  ،للامركزية كلحماية مصالحيا القانكنيةكىي نتيجة لقياـ ا عف المركزية الادارية.
 3.بالشخصية المعنكية نتيجة للاعتراؼ باستقلاليتيا 

                                                           
الادارة المحمية كتطبيقاتيا في الدكؿ العربية، دراسة مقارنة، لبناف، المؤسسة الجامعية لمدراسات  ،حسف محمد عكاضة  - 1

 .25،ص 1983كالنشر ك التكزيع ، الطبعة الاكلى، 
 .40-39، ص مرجع سابؽصفكاف المبيضيف،  - 2
 26ص  ،مرجع سابؽ ية، حسف محمد عكاضة|ف الادارة المحمية كتطبيقاتيا في الدكؿ العرب  - 3
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ضركرة تمتع الكحدات الادارية بالشخصية المعنكية ك الشخصية المعنكية ىي مجمكعة افراد اك 
ك تبعا لذلؾ كما سبؽ الذكر امكاؿ انشات لغرض معيف مع ضركرة اعتراؼ السمطات بيا 

 تصبح :
تحمؿ الكاجبات مع حؽ التقاضي ام الاعتراؼ بحؽ اكتساب الحقكؽ ك تتمتع بالاىمية القانكنية  -

 ك التعاقد كالتصرؼ.
 ابراـ العقكد كالالتزامات . أم الحؽ فييككف ليا حؽ التعاقد  -
 ك الافراد.أخرل ك الادارات الأأيككف ليا الحؽ في التقاضي سكاء ضد الدكلة  -
 رادتو .إبكاسطة شخص طبيعي لمتعبير عف التمثيؿ القانكني  -
تمتع بالاستقلاؿ المالي. ام تمييز امكاؿ الادارة المحمية عف أم ال التمتع بذمة مالية مستقمة -

 امكاؿ الادارة المركزية .
 التمتع بالمكطف  لتحديد الاختصاص القضائي مثلا. -

كىنا لابد مف اف تتمتع الادارة المحمية باستقلاؿ قانكني يميزىا عف الادارة المركزية مع ضركرة 
 .بحؽ الرقابة عمى الادارة المحميةالاعتراؼ بخصكصية مصالح الاقميـ، ك تحتفظ السمطة المركزية 

 لابد مف كجكد جياز ادارية خاص مستقؿ عف جياز مكظفي الدكلة .-
  لحقكؽ كتحمؿ المسؤكليات يعني الحؽ في التممؾ كابراـ العقكد بكؿ انكاعيا .الاىمية لاكتساب ا-

كمف مقكمات الادراة المحمية ىك الاعتراؼ باستقلايمتيا في اتخاذ القرارات النافذة التي لاتخضع 
حرية الادراة في اتخاذ لمسمطة المركزية فيما يخص ادارة المرافؽ المحمية. كبالتالي ينجر عنيا 

 1 درات كبقائيا صاحبة السمطة ك المسؤكلية  في عمميا.المبا
 المصالح لإدارة منتخبة محمية مجالس تسيير الييئات المحمية مف قبؿ مجالس منتخبة. أم قياـ 

 .الإقميمية شؤكنيـ تسيير في السكاف عف تنكب منتخبة محمية ىيئات بكجكد ك ىذا المحمية
 السمطة  لرقابة خضكعيا مع اختصاصاتيا ممارسة في بالإستقلاؿ المحمية المجالس تتمتع 

الكصائية. الخضكع لمرقابة لمدكلة. العامة المصمحةك  السياسة مع يتناسب بما كتسير المركزية،
اعماؿ اشخاص ك الكصاية ىي مجمكعة سمطات محددة كمخكلة بقانكف لسمطة عميا عمى ك 

                                                           
 -25ص  ،صمرجع سابؽ، ، الادارة المحمية وتطبيقاتيا في الدول العربية، دراسة مقارنة ، حسف محمد عكاضة  - 1
29. 
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رابطة اك علاقة تنظيمية ادارية تقكـ الييئات اللامركزية بقصد حماية المصمحة العامة اك ىي 
اقميمي  بتحديد العلاقة القانكنية بيف السمطات الادارية المركزية كالييئات الادارية اللامركزية

 كفنيا في النظاـ الادارم لمدكلة. ك الرقباة تككف اما مف الجانب الادارم اك المالي .
 :ف تعمؿ أميما تمتعت الكحدات المحمية بالاستقلالية فلا بد مف  الرقابة مف الحككمة المركزية

في اطار السياسة العامة لمدكلة كطبقا لقكانينيا باعتبارىا اجيزة مشاركة في مف النشاط الادارم 
تصرفاتيا فممحككمة المركزية حؽ كـ عمى الييئات المحمية كعماليا ك كالرقابة تق  كؿالتنفيذم لمد

  المحمية. لرقابة عمى المجالسا
 إصلاح الادارة المحمية:المبحث الثالث: 

بأمكر المكاطنيف  إف تدعيـ قياـ إدارة محمية قكية قادرة عمى الاستجابة لمتسيير المحمي ك القياـ     
بالجكدة العالية  المطمكبة المكافقة لممعايير الدكلية يستدعي منحيا صلاحيات عمى أكمؿ كجو ك 

ك طبعا ذلؾ يستدعي أف يككف نظاـ الادارة المحمية نظاما فعالا لمحمية أكسع في تسييرىا لمشؤكف ا
ك قكيا ك معبرا عف إحتياجات ك أىداؼ المجتمع المحمي في ظؿ مجالس شعبية محمية قكية قادرة 
عمى محاسبة الأجيزة التنفيذية المحمية ك مشاركتيا في صنع القرارات المحمية ك ذلؾ لف يككف إلا 

 مف خلاؿ :
اختصاصات المجالس الشعبية المحمية عمى أف تككف كاضحة ك دقيقة ك تعبر حقيقة  تكسيع -

 عف نقؿ السمطات الى المستكيات المحمية في ضكء منيج اللامركزية.
 الإنتخابي السميـ .تدعيـ مبدا الديمقراطي ك  -
بعة برامج لمشاركة السكاف المحمييف ك المجتمع المدني في إتخاذ القرارات كمتاكضع أليات ك  -

 .اداء المجالس الشعبية 
 كضع برامج تدريبية مناسبة ك مستمرة لممنتخبيف. -

ك في مقابؿ تكسيع صلاحيات الإدارة المحمية لا بد مف الرقابة المستمرة ك الشاممة مف      
 السمطات المركزية حتى يتـ كضع حد لمتجاكزات التي قد تحدث . 

 لادارة المحمية ومقوماتيا الاساسية:العوامل البيئية في نظام االمبحث الرابع : 
 العوامل الجغرافية-أ

  العكامؿ السكانية كالثقافية ك التاريخية.-ب
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نظاـ الاجتماعي المحمي ام مجمكعة ثر نظاـ الادجارة المحمية بالأيت : العوامل الاجتماعية-ت
مف الركابط التي تربط بنكع العلاقات التي تحكـ الافراد في حياتيـ اليكمية كيتاثر النظاـ المحمي 

  د بقكتيا.الافرا
  تتاثر كذلؾ بالخصائص الاقتصادية كمدل اعتماد الكحدة عمى نفسيا. العوامل الاقتصادية:-ج
تؤثر طبيعة الجماعات السياسية كجتماعت الضغط عمى المستكل المحمي   العوامل السياسية :-ح

السمطكية فيو كطبيعة النشاط الشعبي لمجميكر كمدل كطبيعة النظاـ السياسي لمدكلة كتكزيع المكارد 
 1 رغبتو في المساىمة في نشاط الكحدات المحمية.

 :الرقابة عمى الادارة المحميةو  اختصاصات الييئات المحمية المبحث الخامس :
 اختصاصات الييئات المحمية:المطمب الاول:        

كالصرؼ...كالاجتماعية الشخصية مثؿ مثؿ المكاصلات ك الطرؽ  تقديـ الخدمات البيئية: -
  التعميـ كالرعاية الاجتماعية كخدمات المنافع العامة:مثؿ الكيرباء...

: كيقصد بيا تعبير الكحدة المحمية عف رام  كرغبات المكاطنيف التمثيمية الاختصاصات -
 بخصكص المسائؿ المحمية كالتي تدخؿ ر في اختصاصات الحككمة المركزية.

: كتشمؿ كضع القكاعد العامة كالمكائح الخاصة بالامف الادارم بالضبط خاصةال الاختصاصات -
  كالنظاـ مثؿ بعض الخدات كالبناء...

 : اقتصاديا كاجتماعي.المحمية التنمية كظائؼ -
 .العمراني التخطيط -
 .كالترقية الثقافة -
 2الخدمات المختمفة عمى المستكل المحمي. بيف التنسيؽ -

 عمى الادارة المحميةالرقابة المطمب الثاني: 
عماليا حتى تضمف بقائيا في نطاؽ أالمركزية حؽ الرقابة عمى الادارة المحمية كعمى  للادارة      

السياسة العامة لمدكلة لانيا اجيزة ادارية داخمة ضمف نطاؽ النشاط الادارم لمدكلة رغـ اف الادارة 

                                                           
، مرجع سابؽ، المركزية واللامركزية في تنظيم الادارة المحميةصفكاف المبيضيف، حسيف الطراكنة، تكفيؽ عبد اليادم،  - 1

 .69-44ص 
 88، ص نفس المرجع، المركزية واللامركزية في تنظيم الادارة المحميةصفكاف المبيضيف،  - 2
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، كالرقابة غرضيا حماية مصمحة المحمية تتمتع بقدر مف الاستقلاؿ في ممارسة اختصاصاتيا
  العامة كليست بغرض حماية الادارة  المحمية مف تصرفاتيا.

لمحافظة عمى الكحدة  القانكنية كتتحدد الرقابة المحمية مف قبؿ السمطة المركزية حتى ضماف ا    
 السياسية لمدكلة.ك 
 ة اكجو:كالرقابة المحمية لمسمطة المركزية نحك الادارة المحمية تتضمف اربع 
 المكافقة المسبقة اك التصديؽ عمى قرارات المجالس المحمية. -
 التعميؽ اك تكقيؼ سرياف مفعكؿ القرارات المحمية. -
الالغاء مثلا الغاء قرارات بسبب عدـ الاختصاص أك  في حالة مخالفة القكانيف ك الانظمة .  -

يصدرىا المجمس الشعبي البمدم ك القرارات مثلا حؽ الكالي في الغاء القرارات غير المشركعة التي 
 .المشكبة بعدـ الاختصاص اك القرارات المعارضة لمقكانيف ك المراسيـ التنفيذية

الادارة المحمية لمقياـ بعمؿ كفؽ شركط  كؿ ممثؿ السمطة المركزية في مكافالحمكؿ مثلا حم -
ىماؿ عمؿ يدخؿ ضمف إب ك قامتأمعينة. كيككف الحمكؿ في حالة امتنعت المجالس المحمية 

  1 اختصاصاتيا.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، لبناف، المؤسسة الجامعية الادارة المحمية وتطبيقاتيا في الدول العربية، دراسة مقارنة ،حسف محمد عكاضة  - 1

 .32-29ص ،ص 1983لمدراسات كالنشر ك التكزيع ، الطبعة الاكلى، 
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الجميكرية تتككف مف مجمكعات ادارية يتكلى القانكف أف  1963مف دستكر  9المادة نصت     
 تحديد نطاقيا كاختصاصاتيا .

 1 المجمكعات الاقميمية ىي الكلاية كالبمدية. 1976مف دستكر  36 كنصت المادة 
     2أف الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية ك الكلاية . 2016كفي دستكر 
 نصت المادة  2020كفي دستكر 

لدراسة مكضكع الجماعات المحمية في الجزائر تـ تقسيـ ىذا المحكر الى قسميف ، خصص        
 كذلؾ كالآتي: القسـ الاكؿ لمبمدية بينما خصص القسـ الثاني لمكلاية

 :البمدية المبحث الاول
 تعريؼ البمديةالمطمب الاكؿ: 
 خصائص نظاـ البمدة في الجزائر.المطمب الثاني: 
 دراسة في قانكف البمدية الجزائرم : المطمب الثالث
 كمشاركة المكاطف في تسيير شؤكف بمديتو المبادئ الأساسيةالفرع الاكؿ: 
 ىيئات البمدية كىياكمياالفرع الثاني :
 صلاحيات البمدية الفرع الثالث :
 الإدارة البمدية كالمصالح العمكمية كأملاؾ البمدية ك مسؤكلية البمديةالفرع الرابع: 

 مالية البمديةالخامس :  الفرع
  تعريف البمدية:المطمب الاول: 

عبارة عف كحدة اقميمية لامركزية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي بكاسطة مجمس » -
تداكؿ منتخب، كىي ليست حتى كحدة اقميمية لعدـ التركيز الادارم تسير مف طرؼ السمطات 

  3«المدنية القانكنية في الدكلة.

                                                           
 .113، ص مرجع سابؽ،  شرح قانون الولايةضياؼ ، عمار بك  - 1
الموافق  6341جمادى الأولى عام  61المؤرخ في  16-61قانون رقم الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،  - 2
 . 8، ص 15 المادة، المتضمن التعديل الدستوري  6161 مارس 1
، الجزائر : ديكاف المطبكعات 1962-1516، الكلاية، البمدية لمحمية في الجزائراالمؤسسات محمد العربي سعكدم،  - 3

 .194، ص 2011الجامعية، الطبعة الثانية، 



44 
 

في النظاـ الادارم الجزائرم بؿ  -محمية –قميمية إدارية لامركزية إك ىيئة أالبمدية ىي كحدة » -
جتماعيداريا ك ا  ساسية كالقاعدية سياسيا ك ك الخمية التنظيمية الأأىي الجياز   1» ا كثقافيا.ا 
 :يخصائص نظام البمدة في النظام الاداري الجزائر المطمب الثاني: 

ك كحدة أقميمية جغرافية مؤسسة إدارية لامركزية إك ىيئة أك جماعة أالبمدية كحدة          - أ
 ك مصمحية.أك مكضكعية أمركزية فنية  دارية لاإ
  فريدة للامركزية الادارية المطمقة يتـ اختيارىـ بالانتخاب. ىي صكرة كحيدة ك - ب
تحكز كتممؾ البمدية في النظاـ الادارم الجزائرم اختصاصات ككظائؼ سياسية  - ت

 كادارية كاقتصادية كاجتماعية كثقافية كاسعة جدا.
 2 نظاـ الكصاية السياسية كالادارية عمى البمدية دقيؽ كمحكـ كشديد. - ث
البمدية جماعة إقميمية قاعدية في الدكلة الجزائرية ، أحد ىيئاتيا المجمس الشعبي البمدم ،  اذف      

الشػػػػؤكف العمكميػػػػة بصػػػػفة  ك ىػػػػي الإطػػػػار المؤسسػػػػاتي يشػػػػارؾ مػػػػف خلاليػػػػا المػػػػكاطف فػػػػي تسػػػػيير
  3.ديمقراطية
 ( عضك حسب43( ك )13يتككف المجمس الشعبي  البمدم مف عدد أعضاء يتراكحكف بيف )       

السػػرم  لمػػدة خمػػس سػػنكات بطريقػػة الإقتػػراع خػػابيـ بػػالإقتراع العػػاـ المباشػػر ك عػػدد السػػكاف ، يػػتـ إنت
النسبي عمى القائمة . يتـ تكزيع المقاعد حسب عدد الأصكات لكؿ قائمة إضػافة إلػى تطبيػؽ قاعػدة 

ت عمػػى البػػاقي الأقػػكل، كيػػتـ ذلػػؾ التكزيػػع حسػػب المعامػػؿ الإنتخػػابي النػػاتج عػػف قسػػمة عػػدد الأصػػكا
عدد المقاعد المطمكب شغميا ك ترتب الأصػكات المتبقيػة بمقاعػد حسػب أىميػة عػدد الأصػكات التػي 

 4تحصمت عمييا القكائـ .

                                                           
 .279، ص مرجع سابؽ، القانون الاداريعمار عكابدم ، - 1
 281، ص نفس المرجع - 2
 66لموافق ل ا 6346رجب عام  61مؤرخ في  61-66قانون رقم لجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، ا - 3

ق  1432شعباف  1الصادرة يكـ الأحد  ، 48، السنة  37، الجريدة الرسمية ، العدد المتعمق بالبمدية  2011يونيو سنة 
 .    17-8-7ص ص   ، 103-11-2-1ـ ، المكاد  2011يكليك  3المكافؽ ؿ 

 1الموافق  6341جمادى الأولى عام  61المؤرخ في  16-61قانون رقم الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،  -4
-17-10، ص ص  80-68-67-66-65-2مصدر سابؽ ، المكاد  المتضمن التعديل الدستوري ، 6161مارس 

18-20 . 
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الشعبية البمدية عمى أف لا يقؿ عددىف عف  السلمجك ينبغي إحتراـ نسب تمثيؿ المرأة في ا       
  السلمجنسمة ك كذلؾ في ا ؼأل في البمديات التي يزيد سكانيا عف عشريف (  30 %نسبة )
 1البمدية  المكجكدة بمقرات الدكائر .   الشعبية

كالمجالس الشعبية البمدية ىي الخلايا الاساسية لمدكلة تعكس ركح الديمقراطية كتجسيد اللامركزية 
 2 .متداد متكامؿ لمدكلةإكىي 

 61-66دراسة في قانون البمدية الجزائري المطمب الثالث : 
مف خلاؿ ىذا العنكاف سيتـ التطرؽ لممبادئ الأساسية كمشاركة المكاطف في تسيير شؤكف       

بمديتو ككذا ىيئات البمدية كىياكميا كصلاحياتيا كسيتـ التطرؽ كذلؾ للإدارة البمدية كالمصالح 
 العمكمية كأملاؾ البمدية ك مسؤكلية البمدية كفي الاخير مالية البمدية.

 :ومشاركة المواطن في التسيير المبادئ الاساسيةالفرع الاول: 
 المبادئ الاساسية: -6

كؿ مف قانكف البمدية أف البمدية ىي الجماعة الاقميمية القاعدية لمدكلة  كىي نص في الباب الأ     
طار يسمح لممكطنيف بالمشاركة في إالقاعدة الاقميمية للامركزية كمكاف ممارسة المكاطنة كتعتبر 

العاـ المحمي كالبمدية تنشأ بمكجب قانكف كقاـ المشرع بإعطائيا الشخصية المعنكية  فأتسيير الش
 كمايترتب عنيا مف ذمة مالية مستقمة .

كتبعا لمنح الشخصية المعنكية لمبمدية يتـ منحيا إسـ كمقر رئيسي المذاف يمكف أف يعدلا     
كمداكلة المجمس  يأخذ رأم الكالبمكجب مرسكـ رئاسي بناءا عمى تقرير مف كزير الداخمية بعد 

الشعبي البمدم كاخطار المجمس الشعبي الكلائي بالتغيير. كلمبمدية اقميـ محدد ذك معالـ محددة 
  3. جراءات تقنية كاداريةإب

                                                           
الموافق ل  6344صفر  61المؤرخ في  14-66، القانون العضوي رقم الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  - 1

 .46، ص  2المادة  ،  المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة 6166يناير  66
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تمارس البمدية صلاحياتيا في كؿ المجالات المسمكح بيا قانكنا كتساىـ مع الدكلة في ادارة كتييئة 
بمختمؼ مجالاتيا سكاء الاقتصادية اك الاجتماعية اك الثقافية كتسعى الى جانبيا الاقميـ كالتنمية 

 1 في الحفاظ عمى الامف كتسعى لممحافظة عمى الاطار المعيشي لممكاطف.
 مشاركة المواطن في تسيير شؤون بمديتو:  -6

البمدية بمكجب القانكف تعتبر الاطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية عمى المستكل المحمي  -
كىي كذلؾ مكاف لممشاركة في التسيير المحمي كيتخذ المجمس الشعبي البمدم كؿ الاجراءات 

ستشارتيـ حكؿ الخيارات إعلاـ المكاطنيف بالشؤكف المحمية  ككذا إجؿ أكبكؿ الكسائؿ مف 
 2 لتييئة كالتنمية عمى مستكل البمدية .كلكيات اأك 

لى تحفيز إطار ملائـ لممبادرات المحمية التي تيدؼ إيسير المجمس الشعبي البمدم عمى كضع  -
المكاطف كدفعو لممشاركة في تسكية المشاكؿ المرتبطة بحياتو اليكميك ككذا تحسيف ظركفو 

  3 ية المحمية.المعيشية كذلؾ في اطار  تحقيؽ اىداؼ الديمقراطية التشارك
ستشارية محمية اك خبير اك إلرئيس المجمس الشعبي البمدم الحؽ في الاستعانة بكؿ شخصية  -

 غير ذلؾ كالذيف مف الممكف اف يضيفك شيئا لمبمدية عند اقتضاء مصمحة المحمية ذلؾ.
مف حؽ كؿ شخص اف يطمع عمى المداكلات البمدية كعند اقتضاء المصمحة الحصكؿ عمى  -

 جزء منياعمى نفقتو الخاصة.نسخة اك 
 ىيئات البمدية وىياكميا:: الثانيالفرع 

ما الييئة التنفيذية فتتمثؿ في أتتكفر البمدية عمى مجمس شعبي بمدم كىك ىيئة المداكلة ،     
سمطة  ا ادارة يقكـ بتنشيطيا الاميف العاـ المعيف تحتالمجمس الشعبي البمدم، كىناؾ ايض رئيس

، كؿ ىذه الييئات تمارس اختصاصتيا كاعماليا في الحدكد المرسكمة ي البمدمرئيس المجمس الشعب
 .ليا قانكنا

 المجمس الشعبي البمدي:اولا: 
  المجمس الشعبي البمدي:أعضاء انتخاب 
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 اللامركزية  قاعدة  الديمقراطية  كيشكؿ  عف  لمتعبير إطارا  البمدم  الشعبي  لسلمجا  يشكؿ    
 . العمكمية  الشؤكف  تسيير  في مشاركة المكاطف  كمكاف
عمى أف ينتخب اعضاء المجمس الشعبي البمدم لعيدة مدتيا  2021نص قانكف الانتخاب      

 الانتخابات خمس سنكات بطريؽ الاقتراع النسبي عمى القائمة المفتكحة كبتفضيؿ دكف مزج تجرل
مع امكانية ىذه الاخيرة استثناءا الجارية  العيدة انقضاء تسبؽ التي (3 ) الثلاثة الأشير في ظرؼ

 1في الحالات المنصكص عمييا دستكريا.
ك أختيار قائمة كاحدة كيقكـ بالتصكيت لصالح مترشح إيقكـ الناخب في كؿ مكتب تصكيت ب     
 المطمكب الانتخابية، كتكزع المقاعد لمدائرة المخصصة المقاعد حدكد في نفسيا القائمة مف أكثر
 قاعدة تطبيؽ مع قائمة كؿ عمييا تحصمت التي الأصكات عدد حسب بالتناسب القكائـ بيف شغميا
بالمئة عمى الاقؿ عند تكزيع  5ستبعاد القكائـ التي لـ تحصؿ عمى نسبة إمع  .الأقكل الباقي

المقاعد، كتجدر الاشارة اف المعامؿ الانتخابي الذم يؤخذ في الحسباف ىك الناتج عف القسمة عدد 
عنيا في كؿ دائرة انتخابية عمى عدد المقاعد المطمكب شغميا ضمف نفس الدائرة الاصكات المعبر 

 دائرة كؿ ضمف الحسباف في تؤخذ التي عنيا المعبر الأصكات عدد مف تنتقصك  2 الانتخابية.
 . القكائـ عمييا تحصمت التي الأصكات الاقتضاء، عند انتخابية،

العضكم  القانكف مف 171 المادة أحكاـ إطار في قائمة كؿ عمى المقاعد تكزيع يتـ »ك
 : الآتية الكيفيات حسب للانتخابات،

قانكف  مف 172 المادّة في المبيّنة الشركط كفؽ انتخابية دائرة كؿ في الانتخابي المعامؿ يحدد  -
 الانتخابات.

 المعامؿ عمى فييا حصمت التي المرات عدد بقدر المقاعد عدد عمى قائمة كؿ تحصؿ -
 الانتخابي،

 المحددة الشركط حسب الانتخابي المعامؿ عمى حصمت التي القكائـ عمى المقاعد تكزيع بعد  -
 بمقاعد، الفائزة القكائـ عمييا حصمت التي الباقية ترتب الأصكات أعلاه، الفقرة في
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 حصؿ التي الأصكات عدد أىمية حسب بمقاعد، الفائزة غير القكائـ عمييا حصمت التي كالأصكات
 حصمت التي الأصكات تتساكل كعندما .الترتيب ىذا حسب المقاعد باقي كيكزع منيا، كؿ عمييا
 مرشحييا سف معدؿ يككف التي لمقائمة شغمو المطمكب الأخير المقعد يمنح أكثر، أك قائمتاف عمييا
 « .الأصغر ىك

 الأصكات عدد حسب مرشحييا عمى قائمة كؿ عمييا تحصمت التي المقاعد تكزيع يتـ  ىذا ك      
 تساكم عند القائمة قبؿ مف عميو المحصؿ الأخير بالمقعد يفكز .منيـ كؿ عمييا حصؿ التي

 بيف الأصكات تساكم عند أنو، غير .سنا الأصغر المترشح القائمة، مترشحي بيف الأصكات
 1» .القائمة قبؿ مف عميو المحصؿ الأخير بالمقعد الأخيرة ىذه تفكز كمترشحة، مترشح
 (%5 ) المائة في خمسة نسبة عمى حالة عدـ حصكؿ أم قائمة مترشحيف عمى نسبةفي      
 .المقاعد لتكزيع المترشحيف قكائـ جميع تقبؿ عنيا، المعبر الأصكات مف الأقؿ، عمى
عف قسمة مجمكع عدد الاصكات المعبر  الناتج ىك الحسباف في يؤخذ الذم الانتخابي المعامؿ     

 انتخابية عمى عدد المقاعد المطمكب شغميا ضمف نفس الدائرة الانتخابية.عنيا في تمؾ الدائرة 
 الشعبية لممجالس مف قانكف الانتخابات 176كفؽ المادة  المترشحيف قائمة تتضمف أف يجب     
 الدكائر في (3 ) بثلاثة شغميا المطمكب المقاعد عدد عف يزيد المترشحيف مف عددا البمدية

 عدد يككف التي الانتخابية الدكائر في (2 ) كاثنيف فرديا، مقاعدىا عدد يككف التي الانتخابية
 .زكجيا مقاعدىا
 بيف المناصفة مبدأ مراعاة القائمة، رفض طائمة تحت للانتخابات، المتقدمة القكائـ عمى يتعيف
الؼ نسمة ، مع  20ك يزيد عدد سكانيا عف أكالرجاؿ كالذم يطبؽ في الدكائر التي يساكم  النساء

كمف جية أخرل تخصص ترشيحات لنسبة معينة لمذيف تقؿ اعمارىـ عف الاربعيف سنة ككذا نسبة 
 ممف لدييـ مستكل التعميـ الجامعي.

 مف التعديؿ الأخير لقانكف الانتخابات كبصفة انتقالية بصفة 317غير أنو كطبقا لممادة «    
ة كالكلائية المسبقة التي تمي الامر يمكف الشعبية البمدي لانتخابات المجالس بالنسبة كفقط انتقالية،

 الانتخابية الدكائر في المستقمة القكائـ المقدمة تحت رعاية الاحزاب السياسية اك  المترشحيف قكائـل
 العضكم، القانكف ىذا مف 176 المادة بمكجب المطمكب المناصفة شرط تحقيؽ مف تتمكف لـ التي
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 الحالة، ىذه كفي المناصفة، شرط مراعاة لعدـ بترخيص إفادتيا المستقمة السمطة مف تطمب أف
 »بقبكليا  كتصرح القكائـ ىذه عمى المستقمة السمطة تكافؽ
عمى أف يككف المترشح تكدع التصريحات بالترشح لدل المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة      

 نصت عمى مايمي :مستكفي لمشركط المحددة في نص المادة الخامسة مف قانكف الانتخاب التي 
 فقداف الاىمية المحددة حالات إحدل في يكجد كلـ اف يككف متمتعلا بالحقكؽ المدنية كالسياسية -

 قانكنا.
مف قانكف الانتخابات أف مسجلا في القائمة الانتخابية التي يعتزـ  184كعميو بحسب المادة      

 الترشح فييا.اضافة الى:
 الاقتراع، يكـ الأقؿ، عمى سنة، ( 23 ) كعشريف ثلاثا بالغا يككف أف  -
 جزائرية، جنسية ذا يككف أف  -
 منيا، إعفاءه أك الكطنية الخدمة أداءه يثبت أف  -
 اعتباره، يرد كلـ جنحة أك جناية لارتكاب لمحرية سالبة بعقكبة نيائيا عميو محككما يككف ألا  -

 العمدية، غير الجنح باستثناء
 الضريبية، الإدارة تجاه كضعيتو يثبت أف  -
 بطريقة كتأثيره المشبكىة كالأعماؿ الماؿ أكساط مع بصمتو العامة لدل معركفا يككف ألا  -

 .الانتخابية العممية سير كحسف لمناخبيف الحر الاختيار عمى مباشرة غير أك مباشرة
 للانتخاب، قابميف غير يعتبر : مف قانكف الانتخاب  188ضافة الى ذلؾ كحسب المادة إ     
ممارسة كظائفيـ كلمدة سنة بعد التكقؼ عف العمؿ في دائرة الاختصاص ايف يمارسكف اك  خلاؿ

 : كظائفيـ سبؽ ليـ اف مارسكا فييا 
 امتداداتيا، كأعضاء المستقمة السمطة أعضاء  -
 الكالي،  -
 لمكلاية، العاـ الأميف  -
 المنتدب، الكالي  -
 الدائرة، رئيس  -
 لمكلاية، العاـ المفتش  -
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 الكلاية، مجمس عضك  -
 الإدارية، بالمقاطعة المنتدب المدير  -
 القضاة،  -
 الشعبي، الكطني الجيش أفراد  -
 الأمف، أسلاؾ مكظفك  -
 البمدية، خزينة أميف  -
 لمبمدية، المالي المراقب  -
 1 .لمبمدية العاـ الأميف  -

 الناتج البمدية سكاف عدد تغير حسب البمدية الشعبية المجالس أعضاء عدد يتغيركمف جية أخرل 
 : الآتية الشركط كضمف الأخير، كالإسكاف لمسكاف العاـ الإحصاء عممية عف

 نسمة، 10.000 عف سكانيا عدد يقؿ التي البمديات في عضكا ( 13 ) عشر ثلاثة  -
 20.000ك  10.000عدد سكانيا بيف  يتراكح التي البمديات في عضكا ( 15 ) عشر خمسة -

 نسمة.
 50.000ك  20.001عدد سكانيا بيف  يتراكح التي البمديات في عضكا ( 19 ) عشر تسعة -

 .نسمة
ك  50.001بيف  سكانيا عدد يتراكح التي البمديات في عضكا ( 23 ) كعشركف ثلاثة -

  نسمة.    100.000
ك  100.001عدد سكانيا بيف  يتراكح التي البمديات في عضكا ( 33 ) كثلاثكف ثلاثة -

 .نسمة 200.000
 .يفكقو أك 2 نسمة 00.001سكانيا  عدد يساكم التي البمديات عضكا في 43كأربعكف  ثلاثة -
 البمدية: الشعبية المجالس أعضاء استخلاف  

 أك الكفاة أك الاستقالة بسبب  212حسب المادة   البمدم الشعبي المجمس عضك يستخمؼ     
 آخر بعد الأصكات مف عدد أكبر عمى حصؿ الذم بالمترشح تناؼ، حالة في التكاجد أك الإقصاء
ذاك  .العيدة مف المتبقية لمفترة القائمة مف منتخب مترشح  بمدم شعبي مجمس تعكيض تعيف ا 
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 الييئة تستدعى بيا، المعمكؿ القانكنية للأحكاـ طبقا الكامؿ، تجديده تقرر أك حمو، تـ أك مستقيؿ،
 زمنية فترة في الانتخابات ىذه تجرل أف يمكف لا أنو، غير .الانتخابات تاريخ قبؿ يكـ 90الناخبة 

 الأحكاـ تطبؽ الفترة، ىذه كخلاؿ العادم، التجديد تاريخ مف شيرا ( 12 ) عشر اثني عف تقؿ
حسب نص المادة   التصكيت، عمميات صحة بعدـ أك بإلغاء الفصؿ حالة في : بالبمدية المتعمقة
تعاد الانتخابات مكضكع الطعف مف نفس الاشكاؿ المنصكص عمييا في قانكف الانتخابات  214

 1يكما مف تاريخ تبميغ القرار المحكمة الادارية المختصة .  45في ظرؼ 
 :سير المجمس الشعبي البمدي 

أف يعد المجمس الشعبي البمدم  10-11 مف قانكف البمدية 18ك  17ك  16 المكادنصت        
كؿ دكرة يعقدىا، كيجتمع في دكرة عادية كؿ شيريف  بحيث لا تتعدل مدة كؿ أنظامو الداخمي في 

ف يككف أف يجتمع في دكرة غير عادية كمما اقتضت الضركرة ذلؾ بشرط أياـ، كلو  أدكرة خمسة 
لو كذلؾ بقكة القانكف أف يجتمع ك بطمب مف الكالي، ك أعضائو أة ثمثي ك بمكافقأبطمب مف رئيسو 
خطار الكالي بذلؾ بطريقة إك كارثة كبرل مع أستثنائي المرتبط بخطر كشيؾ إفي حالة ظرؼ 

 فكرية.
كتككف اجتماعات المجمس الشعبي البمدم في مقر البمدية لا غير الا في حالة القكة القاىرة      

لؾ داخؿ اقميـ البمدية ، كيمكنو الاجتماع خارج اقميـ البمدية ذخر ك آيف يمكنو الاجتماع في مكاف أ
 في مكاف اخر بشرط اف يعينو الكالي بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي البمدم. 

قبؿ الاجتماع يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بتحديد جدكؿ الاعماؿ الدكرات بالتشاكر مع      
 الجمسات. ؾ تاريخ انعقاداف يحدد قبؿ ذل والييئة التنفيذية كل

مرفكقة بجدكؿ  اتءرساؿ استدعاإكبعد تحديد التكاريخ يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم  ب     
كالتي تدكف في سجؿ مداكلات البمدية ، كيككف الاستدعاء عضاء المجمس لأالاعماؿ المحدد سمفا 

مى الاقؿ مف عشرة اياـ عبكاسطة ظرؼ محمكؿ مع كصؿ الاستلاـ الى مقر سكناىـ كذلؾ قبؿ 
كفي حالة الاستعجاؿ تخفض المدة الى يكـ مع اتخاذ رئيس المجمس الشعبي  تاريخ انعقاد الدكرة

 كقتيا.ستدعاءات في البمدم كؿ الاجراءات مف اجؿ تسميـ الا
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يمصؽ جدكؿ الاعماؿ عند مدخا قاعة الاجتماعات عند مدخؿ قاعة ضافة الى ماسبؽ ذكره إ      
 .ت كفي الاماكف المخصصة لاعلاـ الجميكرالمداكلا
كبمجرد الانتياء مف الاستدعاءت يتـ المكافقة عمى النقاط المسجمة في جدكؿ الاعماؿ مع       

  افة نقاط اخرل.ضكجكد امكانية ا
ف ك عند الاجتماع بالاستدعاء الاكؿ لابد مف حضكر الاغمبية المطمقة للاعضاء حتى تك     

كر كتعتبر ضم عدد مف الحأكاذا لـ يكتمؿ النصاب يمكف الاجتماع بالاجتماعات صحيحة، 
 1 المداكلات صحيحة بعد مركر خمسة اياـ بعد الاستدعاء الثاني.

 تككف جمسات المجمس الشعبي البمدم علانية كفتكحة لمكاطنيف البمدية باستثناء:
 .دراسة الحالات التاديبية لممنتخبيف -
 .بالحفاظ عمى النظاـ العاـدراسة المسائؿ المرتبطة  -
 :سير الجمسات 
مثؿ كؿ الاجتماعات ضبط الجمسة مف اختصاص كصلاحية رئيس المجمس الشعبي البمدم  -

أم شخص غير منتخب يككف سببا في الاخلاؿ بالسير  بعد الانذار الذم لو الحؽ في طرد
 سة.الحسف لمجم

مكضكع مرتبط بمصمحتو اك لا يمكف لام عضك بالمجمس اف يحضر الى جمسة يناقش فييا  -
 مكضكع يخصو.

 امانة الجمسة منكطة بالاميف العاـ لمبمدية كتحت اشراؼ رئيس المجمس الشعبي البمدم. -
عند الانتياء مف المداكلات تعمؽ في الاماكف المخصصة لمممصقات كما يقكـ نشرىا بكؿ  -

باستثناء تمؾ المرتبطة ذ المكالية لدخكليا حيز التنفيكسيمة اعلامية متاحة خلاؿ ثمانية اياـ 
بالجمسات الخاصة بالنظاـ العاـ كالحالات التاديبيةك يككف ذلؾ باشراؼ رئيس المجمس 

 2البمدم.
 لجان المجمس الشعبي البمدي:ثانيا: 

 لممجمس الشعبي لجاف دائمة مع امكانية كجكد لجاف خاصة:
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 :المجان الدائمة 
مرتبطة عضاءه تككف أيقكـ المجمس الشعبي البمدم بتشكيؿ لجاف دائمة مف بيف    .

بشرط اف تعكس تركيبتيا التمثيؿ النسبي كالتركيبة السياسية  قانكنابالاختصاصات المخكلة ليا 
كيككف انشاؤىا بمداكلة مصادؽ عمييا باغمبية اعضاء المجمس الشعبي البمدم بناءا  .لممجمس 

لرئيس المجمس ، كعند الانشاء تعد المجنة النظاـ الداخمي الخاص بيا ثـ تقكـ عمى اقتراح مف ا
 بعرضو عمى المجمس الشعبي البمدم قصد المكافقة عميو.

 يحدد عدد المجاف الدائمة بناءا عمى مايمي :
 . أقؿ  أك  نسمة   20.000  سكانيا عدد  يبمغ  التي  لمبمديات  بالنسبة  لجاف  (3)  ثلاث -  
  إلى 20.001   ب  سكانيا  عدد يتراكح  التي  لمبمديات  بالنسبة  لجاف  (4)  أربع - 

 نسمة.  50.000
  إلى 50.001   ب  سكانيا  عدد يتراكح  التي  لمبمديات  بالنسبة  لجاف  (5)  خمس - 

100.000   
 . نسمة  100.000  سكانيا عدد  يفكؽ  التي  لمبمديات  بالنسبة  لجاف  (6)  ست - 

 كتختص المجاف بالمجالات التالية:
 .الاقتصاد مالية كالاستثمار -
 .الصحة كالنتظافة كحماية البيئة -
 .تييئة الاقميـ كالتعمير كالسياحة كالصناعات التقميدية -
 الرم كالفلاحة كالصيد البحرم. -
 1الشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالرياضية كالشباب . -

 :المجان الخاصة 
الشعبي البمدم تشكيؿ لجاف خاصة في مكاضيع محددة يحدد مكضكعيا كتاريخ يمكف لممجمس     

انتياء ميمتيا كالاجاؿ الممنكحة ليا ، كذلؾ بناءا عمى اقتراح مف رئيس المجمس الشعبي البمدم 
عف طريؽ مداكلة المجمس المقترنة بمكافقة أغمبية الاعضاء .كتقكـ المجنة بتقديـ نتائج اعماليا 

 الشعبي البمدم .لرئيس المجمس 
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تقكـ كؿ لجنة بانتخاب رئيس ليا كتجتمع أف  10-11 مف قانكف البمدية 36كنصت المادة       
بعد اعلاـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بناءا عمى استدعاء مف رئيسيا  ك يقكـ بأمانة المجنة 

 مكظؼ بمدم.
 :قانون المنتخب البمدي 
 مف قانكف البمدية. 76مع مراعاة المادة  ةتككف العيدة الانتخابية مجاني -
 1يستفيد المنتخبكف مف علاكات كتعكيضات ملائمة بمناسبة انعقاد دكرات المجمس. -
كلا فسخ لمعقد بسبب التكقؼ عف  لازـ لممنتخب لممارسة عيدتو.لعمى المستخدـ منح الكقت ا -

 جؿ ممارسة الميـ الانتخابية.أالعمؿ مف 
 الحقكؽ المرتبطة بمساره الميني طكاؿ عيدتو الانتخابية.يستفيد المنتخب مف مف  -
 يمتزـ المنتخب البمدم بمتابعة الدكرات التككيف كتحسيف المستكل المرتبطة بالتسيير البمدم . -
تزكؿ صفة المنتخب البمدم بالكفاة اك الاستقالة اك الاقصاء اك حصكؿ مانع قانكني لو، كفي  -

بمدم بذلؾ بمكجب مداكلة كيخطر الكالي بذلؾ. كىنا يتـ ىذه الحالات يقر المجمس الشعبي ال
استخلاؼ في اجؿ لايتجاكز شير كاحد بالمتشح الذم يمي مباشرة اخر منتخب مف نفس 

 القائمة بقرار مف الكالي.
يتـ كقؼ كؿ منتخب تعرض لمتابعة قضائية بسببجناية اكجنحة ذات الصمة بالنظاـ العاـ اك  -

ابعة قضائية لا تمكنو مف الاستمرار في عيدتو الانتخابية بصفة مخمة بالشرؼ اك كاف محؿ مت
مستمرةالى غاية صدكر الحكـ النيائي مف الجية القضائية المختصة كيككف التكقيؼ بقرار مف 

كيقصى مف المجمس كؿ عضك مجمس شعبي بمدم كاف محؿ ادانة جزائية نيائية  الكالي.
بؿ الكالي بمكجب قرار  كفي حالة البراءة يستأنؼ للاسباب السابقة الذكر كيثبت الاقصاء مف ق
 .2المنتخب تمقائيا كبصفة فكرية ميامو الانتخابية

ية كؿ مف تغيب عف المجمس الشعبي البمدم بدكف عذر مقبكؿ لاكثر مف ثلاث دكرات عاد -
 .بعد اجراءات السماع خلاؿ نفس السنة يعتبر مستقيلا بطريقة تمقائية
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  وتجديده البمديحل المجمس الشعبي: 

بمكجب مرسكـ رئاسي بناءا عمى تقرير مف الكمي لممجمس  الشعبي البمدم يتـ الحؿ كالتجديد       
 في الحالات التالية:الكزير المكمؼ بالداخمية 

 .في حالة خرؽ احكاـ دستكرية -
 في حالة الغاء انتخاب جميع اعضاء المجمس الشعبي البمدم. -
 لاعضاء المجمس.في حالة استقالة جماعية  -
 عندما يككف الابقاء عمى المجمس مصدر اختالالات خطيرة لصالح البمدية اك المكاطف . -
 عندما يصبح عدد المنتخبيف اقؿ مف الاغمبية المطمقة . -
في حالات خلافات خطيرة بيف اعضاء المجمس الشعبي البمدم تتسبب في اعاقة السير العادم  -

 1ت مف قبؿ الكالي .لييئات البمدية بعد تكجيو اعذارا
 في حالة اندماج بمديات . -
 في حالة ضـ بمديات لبعضيا البعض . -
 في حالة تجزئة البمدية. -
 في حالة حدكث ضركؼ استثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس الشعبي البمدم. -

في حالة حؿ المجمس يعيف الكالي خلاؿ عشرة اياـ التي تمي الحؿ متصرؼ كمساعديف عند     
 .ميامو بمجرد تنصيب المجمس الجديدالاقتضاء تككؿ ليـ ميمة تسيير شؤكف البمدية .الذيف تنتيي 

كبعد ذلؾ تجرل انتخابات تجديد المجمس الشعبي البمدم خلاؿ اجؿ اقصاه ستة اشير مف        
ماعدا عندما يككف الحؿ في السنة الاخيرة لمعيدة كتنتيي عيدة  حؿ المجمس البمدم السابؽتاريخ 

 المجمس الجديد مع انتياء العيدة المحددة لسابقو.
كفي حالة الظركؼ الاستثنائية التي تعيؽ اجراء انتخابات بقكـ الكالي بتعييف متصرؼ قصد       
 2.ؾ بمجرد تعييف المجمس الجديدكذل الذم تنتيي ميامو شؤكف البمدية تسيير
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 :المداولات 
  طريؽ  عف  اختصاصو  مجاؿ  في  تدخؿ  التي الشؤكف  البمدم  الشعبي  لسلمجا  يعالج    

ف كالتي تحرر كتسجؿ حسب الترتيب المداكلات التي تحرر بالمغة العربية كجكبا تحت طائمة البطلا
  تتخذ ، ك المحكمة المختصة اقميمياالزمني في سجؿ خاص مرقـ كمؤشر عميو مف رئيس 

  تساكم  حالة  كفي .الحاضر  لأعضائو  البسيطة  بالأغمبية  البمدم الشعبي  لسلمجا  مداكلات
كتكقع مف قبؿ مف جميع الاعضاء الحاضريف عند  مرجحا  الرئيس  صكت  يككف  الأصكات

 كاليخلاؿ مدة ثمانية اياـ لدل الالتصكيت ثـ بعد ذلؾ يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بايداعيا 
 يكـ مف تاريخ ايداعيا لدل الكالي تصبح قابمة لمتنفيذ.  21كبعد مركر مدة 

كاذا تضمنت المداكلة الميزانية كالحسابات اك قبكؿ اليبات كالكصايا الاجنبية اك اتفاقيات التكأمة  
كيعتبر مصادقا عمييا   الكالي عمييا. أك التنازؿ عف الاملاؾ العقارية لمبمدية لاتنفذ الا بعد مصادقة

 1. يكـ ابتداءا مف تاريخ الايداع لدل الكلاية 30في حالة عدـ رد الكالي عمييا خلاؿ مدة 
تبطؿ المدكلات المجمس الشعبي البمدم بقكة القانكف كتعايف مف قبؿ الكالي بقرار في الحالات 

 التالية:
 . المتخذة خرقا لمدستكر 
 نيف كالتنظيمات.غير المطابقة لمقكا 
 .التي تمس برمكز الدكلة كشعاراتيا 
 .غير المحررة بالمغة العربية 
  في حالة حضكر رئيس المجمس الشعبي البمدم اك أم عضك مف المجمس المداكلة التي

يتـ مناقشة المكضكع الذم يمثؿ كضعية تعارض مصالحو مع مصالح البمدية باسمائيـ اك 
 2 رعيـ الى الدرجة الراعة اك كككلاء.باسماء ازكاجيـ اك اصكليـ اك ف

 رئيس المجمس الشعبي البمدي: - أ
  :انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي 
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كيعمف رئيسا لممجمس متصدر القائمة ، بيةينتخب رئيس المجمس الشعبي البمدم لعيدة انتخا      
التي تحصمت عمى اغمبية الاصكات الناخب ، كفي حالة تساكم الاصكات يعمف رئيسا المترشح اك 

كيمارس سمطاتو الممنكحة لو بمكجب القانكف باسـ الجماعة الاقميمية المترشحة الاصغر سنا ، 
 التي يمثميا كباسـ الدكلة .

يقيـ باقميـ البمدية بصفة فعمية كدائمة الا في حالات استثنائية بعد  كعمى الرئيس المنتخب اف     
  تقديـ الكالي ترخيص لو بذلؾ.

 15ينصب الرئيس المجمس الشعبي البمدم المنتخب بعد استدعائو مف قبؿ الكالي خلاؿ       
كيككف ذلؾ  في حفؿ رسمي بحضكر منتخبي المجمس  يكما التي تمي اعلاف نتائج الانتخابات.

 .الشعبي البمدم اثناء جمسة عمنية يراسيا الكالي
  1 كيتفرغ رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفة دائمة لمممارسة عيدتو الانتخابية.

 منحة  كالمندكبكف البمديكف   الرئيس  كنكاب البمدم  الشعبي  لسلمجا  رئيس  يتقاضى  ك      
 . بكظائفيـ    مرتبطة 

  يككف  الرئيس  نكاب  عدة  أك  (2)  نائباف البمدم  الشعبي  لسلمجا  رئيس يساعد      
  : يأتي  كما عددىـ

 إلى  (7)  سبعة  مف  المتككف البمدم  الشعبي لسلمجا  ذات  لمبمديات  بالنسبة  (2)  نائباف - 
  مقاعد  (9) تسعة 

 عشر  أحد  مف  المتككف البمدم  الشعبي لسلمجا  ذات  لمبمديات  بالنسبة  نكاب  (3)  ثلاثة - 
  مقعدا   (11)   

  خمسة  مف    المتككف البمدم  الشعبي لسلمجا  ذات  لمبمديات  بالنسبة  نكاب  (4)  أربعة - 
  مقعدا   (15)  عشر
  ثلاثة  مف    المتككف البمدم  الشعبي لسلمجا  ذات  لمبمديات  بالنسبة  نكاب  (5)  خمسة - 

  مقعدا  (23)  كعشريف
  ثلاثة  مف  المتككف  البمدم  الشعبي لسلمجا  ذات  لمبمديات  بالنسبة  نكاب   (6)  ستة - 
 . مقعدا  (33)  يفكثلاث
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ذلؾ يعرض رئيس المجمس الشعبي البمدم قائمة النكاب الذيف اختارىـ خلاؿ خمسة  دبع       
الاكثر مف يكـ تنصيبو كذلؾ مف أجؿ المصادقة عمييا بالاغمبية المطمقة لممجمس عمى عشر يكـ 

 . الشعبي البمدم ، كيتـ استخلاؼ نائب الرئيس اذا تكفي اك استقاؿ مف منصبو
يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم اف يفكض امضائو لصالح نكابو في حدكد المياـ المككمة      

  ليـ.
داء كظائفو أالذم يحصؿ لو مانع مؤقت في  البمدم  الشعبي  لسلمجا  رئيس  يستخمؼ      

حد اعضاء المجمي الشعبي البمدم كيستخمؼ رئيس المجمس أبنائبو كاف تعذر ذلؾ يستخمؼ مؤقتا ب
اياـ عمى  10المتكفي اك المستقبؿ اك المتخمي عف المنصب اك محؿ مانع قانكني خلاؿ مدة 

 الاكثر . 
  رئيس  تخمي  إثبات  يتـ  البمدم  الشعبي لسلمجا  رئيس  منصب  عف  متخميا  يعد  ك      

 غيابو  مف  شير  بعد  أياـ  (10)  عشرة  أجؿ  في  المنصب عف  البمدم  الشعبي  لسلمجا
  طبقا  ميامو  في  كيستخمؼ اك ممثمو الكالي  بحضكر  لممجمس  عادية  غير  دكرة  خلاؿ

 لمقانكف.
رئيس المجمس لاكثر مف شير غيابا غير مبرر يعتبر متخميا عف منصبو كيتـ  كاذا تغيب    

اعلاف ذلؾ مف قبؿ المجمس الشعبي البمدم كفي حالة انقضاء اربعيف يكما مف الغياب دكف اف 
ذا الغياب كيتـ استخلافو يجتمع المجمس في جمسة استثنائية يقكـ الكالي بجمعو لاثبات ى

  1 .كتعكيضو
 المجمس الشعبي البمدي صلاحيات رئيس: 

لرئيس المجمس الشعبي مجمكعة مف الصلاحيات بصفتو ممثلا لمبمدية كصلاحيات بصفتو 
  ممثلا لمدكلة:

 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمبمدية: -
 . يمثؿ البمدية في جميع المراسـ التشريفية ك التظاىرات الرسمية 
 حياة المدنية ك الادارية .يمثؿ البمدية في كؿ اعماؿ ال 
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  يستدعي ك يعرض المسائؿ الخاضعة لاختصاصو ك يعد –يراس المجمس الشعبي البمدم
 مشركع جدكؿ اعماؿ الدكرات ك يتراسيا.

 .يسير عمى تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي البمدم 
 .ينفذ ميزانية البمدية ك ىك الامر بالصرؼ 
  الخاصة بالمحافظة عمى الاملاؾ  التصرفات مف قانكف البمدية بجميع 81كحسب المادة

 الحقكؽ المككنة لممتمكات البمدية ك ادارتيا كيجب عميو بالخصكص :ك 
 .التقاضي باسـ البمدية ك لحسابيا 
 . ادارة مداخيؿ البمدية ك الامر بصرؼ نفقات ك متابعة تطكر مالية البمدية 
 يجارات ك قبكؿ اليبات كالكصايا.ابراـ عقكد اقتناء الاملاؾ ك المعاملات ك الصفقات ك الا 
 .القياـ بمناقصات اشغاؿ البمدية ك مراقبة حسف تنفيذىا 
 .اتخاذ كؿ القرارات المكقفة لمتقادـ ك الاسقاط 
  ممارسة كؿ الحقكؽ عمى الاملاؾ العقارية ك المنقكلة التي تممكيا البمدية بما في ذلؾ حؽ

 الشفعة.
 ة.اتخاذ تدابير متعمقة بشبكة طرؽ البمدي 
 .السير عمى المحافظة عمى الارشيؼ 
 .اتخاذ المبادرات لتطكير مداخيؿ البمدية 
  . 1يسير عمى كضع المصالح ك المؤسسات العمكمية البمدية ك حسف سيرىا 
 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولة: -
  الصفة فيك يكمؼ عمى يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم الدكلة عمى مستكل البمدية ك بيذه

 الخصكص بالسير عمى احتراـ ك تطبيؽ التشريع ك التنظيـ المعمكؿ بو.
  لو صفة ضابط الحالة المدنية ك بيذه الصفة يقكـ بجميع العقكد المتعمقة بالحالة المدنية طبقا

 لمقانكف تحت رقابة النائب العاـ المختص قانكنا.
 ية كالمندكبية الخاصة كالى كؿ مكظؼ بمدم مف يفكض تحت مسؤكليتو امضائو لممندكبية البمد

 أجؿ كيرسؿ القرار التفكيض بالامضاء الى الكالي كالى النائب العاـ المختص اقميميا:
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 87كالزكاج كالكفيات. ـ   بالكلادة  التصريحات  استقباؿ -
 الحالة المدنية.  سجلات  في  كالأحكاـ  العقكد  كؿ  تدكيف -
 بالتصريحات المذككرة سابقا المتعمقة  العقكد  كؿ  كتسميـ  إعداد -
 مكاطف أماميـ  أم  بو  يقكـ  تكقيع  كؿ  عمى  التصديؽ -
كفي ىذه تجدر . منيا  الأصمية  بتقديـ النسخة  كثيقة  نسخة  كؿ  عمى  بالمطابقة  التصديؽ -

 الاشارةالى اف الدكلة قامت بالغاء التصديؽ بالمطابقة في العديد مف الحالات.
  اشراف الوالي ب :يقوم تحت 
 . تبميغ كتنفيذ القكانيف ك التنظيمات عمى اقميـ البمدية 
 .السير عمى النظاـ ك السكينة ك النظافة العمكمية 
 . السير عمى حسف تنفيذ التدابير الاحتياطية ك الكقاية ك التدخؿ في مجاؿ الاسعاؼ 
 سلامة كحماية الاشخاص ية لضماف يتخذ كؿ الاحتياطات الضركرية ك كؿ التدابير الكقائ

الممتمكات في الاماكف العمكمية التي يمكف اف تحدث فييا اية كارثة اك حادث . ك في حالة ك 
 الخطرالجسيـ ك الكشيؾ يامر بتنفيذ تدابير الامف التي تقتضييا الظركؼ ك يعمـ الكالي بيا فكرا.

  اـ القانكف لاسيما المتعمؽ يامر بيدـ الجدراف ك العمارات ك البنايات الايمة لمسقكط مع احتر
 بحماية الثراث الثقافي.

  يأمر بتفعيؿ المخطط البمدم لتنظيـ الاسعافات طبقا لمقانكف في حالة حدكث كارثة طبيعية اك
 تكنكلكجية عمى اقميـ البمدية.

 البمدم  الشعبي  لسلمجا  رئيس  كتدخؿ الاسعافات يمكنؿ  تنظيـ  مخططات  إطار  في  
 الأشخاصكالممتمكات طبقا لمقانكف كيخطر الكتمي بذلؾ.  القياـ بتسخير

  مف قانكف  92لرئيس المجمس الشعبي البمدم صفة ضابط الشرطة القضائية طبقا لممادة
 البمدية .

 الدرؾ  أك  الشرطة  قكات  تسخير الاقتضاء  عند  البمدم  الشعبي  لسلمجا  رئيسل يمكف  
 .  تصة إقميميالمخا  الكطني

  احتراـ حقكؽ كحريات المكاطنيف يكمؼ بما يمي :في اطار 
 . السير عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ ك امف الاشخاص ك الممتمكات 
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  التاكد مف الحفاظ عمى النظاـ العاـ في كؿ الاماكف العمكمية التي يجرم فييا تجمع الاشخاص
 الاخلاؿ بيا.ك معاقبة كؿ مساس بالسكينة العمكمية ك كؿ الاعماؿ التي مف شانيا 

 . تنظيـ ضبطية الطرقات المتكاجدة عمى اقميـ البمدية 
 الكطني.  التحرير  ثكرة  كالثقافي كرمكز  التاريخي  التراث  حماية  عمى  السير 
  السير عمى احتراـ المقاييس ك التعميمات في مجاؿ العقار ك السكف ك التعمير ك حماية التراث

 الثقافي المعمارم.
  نظافة العمارات كضماف سيكلة السير في الشكارع ك الساحات ك الطرؽ السير عمى

 العمكمية .
  السير عمى احتراـ التنظيـ في مجاؿ الشغؿ المؤقت للاماكف التابعة للاملاؾ العمكمية ك

 المحافظة عمييا .
 يا .اتخاذ الاحتياطات ك التدابير الضركرية لمكافحة الامراض المتنقمة اك المعدية ك الكقاية من 
 .منع تشرد الحيكانات المؤذية ك الضارة 
 .السير عمى سلامة المكاد الغذائية الاستيلاكية المعركضة لمبيع 
 .السير عمى احتراـ تعميمات النظافة المتعمقة بالمحيط ك حماية البيئة 
 .ضماف ضبطية الجنائز ك المقابر طبقا لمعادات كحسب مختمؼ الشعائر الدينية 
  اليدـ ك التجزئة .يسمـ رخص البناء ك 
  يمزـ بالسير عمى احتراـ التشريع ك التنظيـ المتعمقيف بالعقار ك السكف ك التعمير ك حماية

 1التراث الثقافي المعمارم عمى كامؿ اقميـ البمدية.
و من جية اخرى و في اطار قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي يتخذ ىذا الاخير قرارات      

 صد:في اطار صلاحياتو بق
  الامر باتخاذ تدابير محمية خاصة بالمسائؿ المكضكعة بمكجب القكانيف كالتنظيمات تحت

 اشرافو ك سمطتو.
 . اعلاف القكانيف ك التنظيمات الخاصة بالضبطية ك تذكير المكاطنيف باحتراميا 
 .تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي البمدم عند الاقتضاء 
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 .1 تفكيض امضائو 
 البمدية :يحل الوالي محل 

عندما لاتقكـ سمطات البمدية بالعمؿ المكككؿ ليا يمكف بممكالي اف يتخذ بالنسبة لجميع البمديات  -
 الكلاية اك بعضيا كؿ الاجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى الامف كالنافة كالسكينة العمكمية

المدنية كالخدمة كديمكمة المرفؽ العاـ كخاصة في اذا تعمؽ الامر بالعممية الانتخابية كالحالة 
 100ـ  الكطنية.

في حالة حدكث اختلاؿ بالمجمس الشعبي البمدم يحكؿ دكف التصكيت عمى الميزانية يقكـ  -
  102ـ  الكالي بضماف المصادقة عمييا كتنفيذىا كفقا لمشركط القانكنية.

 صلاحيات البمديةالفرع الثالث : 
الديمقراطية ك يمثؿ قاعدة اللامركزية ك مكاف يشكؿ المجمس الشعبي البمدم اطارا لمتعبير عف     

 مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية.
 التييئة و التنمية : - أ

  يعد المجمس الشعبي البمدم برامجو السنكية ك متععدة السنكات المكافقة لمدة عيدتو ك يصادؽ
في اطار المخطط عمييا ك يسير عمى تنفيذىا تماشيامع الصلاحيات المخكلة لو قانكنا ك 

 الكطني لمتييئة ك التنمية المستدامة للاقميـ ككذا المخططات التكجيييية القطاعية.
  يشارؾ المجمس الشعبي البمدم في اجراءات اعداد تييئة الاقميـ ك التنمية المستدامة ك تنفيذىا

 طبقا لمقانكف.
  مشركع يندرج في اطار تخضع اقامة ام مشركع استثمار اك تجييز عمى اقميـ البمدية اك ام

البرامج القطاعية لمتنمية الى رام المجمس الشعبي البمدم كلاسيما في مجاؿ حماية الاراضي 
 الفلاحية ك التاثير في البيئة.

  يسير المجمس البمدم عمى حماية الاراضي الفلاحية ك المساحات الخضراء ك لاسيما عند
 اقامة مختمؼ المشاريع عمى اقميـ البمدية.

 ر المجمس البمدم بكؿ عممية ك يتخذ كؿ اجراء مف شانو التحفيز ك بعث تنمية النشاطات يباد
 الاقتصادية تتماشى مع طاقات البمدية كمخططيا التنمكم.
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 .يتخذ كافة التدابير التي مف شانيا تشجيع الاستثمار ك ترقيتو 
 ؿ الافضؿ ليما.تساىـ البمدية في حماية التربة ك المكارد المائية ك تسير عمى الاستغلا 

 التعمير و اليياكل القاعدية و التجييز: - ب
 .تتزكد البمدية بكؿ ادكات التعمير المنصكص عمييا قانكنا 
  يقتضي انشاء ام مشركع يحتمؿ الاضرار بالبيئة ك الصحة العمكمية عمى اقميـ البمدية مكافقة

 المجمس الشعبي البمدم .
 : تتكلى البمدية 
 الاراضي ك قكاعد استعماليا . التاكد مف احتراـ تخصيصات 
 .السير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات البناء ذات العلاقة ببرامج التجييز ك السكف 
 .السير عمى احتراـ الاحكاـ في مجاؿ مكافحة السكنات اليشة غير القانكنية 
 حفاظ عمى تسير البمدية عمى المحافظة كحماية الاملاؾ العقارية الثقافية ك الحماية ك ال

 الانسجاـ اليندسي لمتجمعات السكنية.
  تسير البمدية عمى الحفاظ عمى كعائيا العقارم ك منح الاكلكية في تخصيصيا لبرامج

 التجييزات العمكمية ك الاستثمار الاقتصادم.
 .تسير عمى الحفاظ عمى الاملاؾ العقارية التابعة للاملاؾ العمكمية لمدكلة 
  المرتبطة بتييئة اليياكؿ ك التجييزات الخاصة بالشبكات التابعة تبادر البمدية بالعمميات

 لاختصاصيا ك كذا العمميات المتعمقة بتسييرىا ك صيانتيا.
  امكانية القياـ اك المساىمة في تييئة المساحات لاحتكاء النشاطات الاقتصادية اك التجارية اك

 الخدماتية.
 لمترقية العقارية كما تبادر اك تساىـ في ترقية  تكفر البمدية في مجاؿ السكف الشركط التحفيزية

 برامج السكف.
  تشجع ك تنظـ بصفة خاصة كؿ جمعية سكاف تيدؼ الى حماية كصيانة ك ترميـ المباني اك

 الاحياء.
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 مكعات لمجا  كافة  تسمية  عمى يحرص ك  الفضاء بتعريؼ  البمدم  الشعبي  لسلمجا  يقكـ
  إقميـ  عمى  المركر المتكاجدة  مختمؼ طرؽ  ككذا  الجماعية  كالتجييزات  السكنية  العقارية
 . البمدية

 الكطنية كلاسيما المخمدة  في التحضير ك الاحتفاؿ بالاعياد تساىـ البمدية الى جانب الدكلة
 لمثكرة التحريرية ك احداث ذكرل الاحداث التاريخية.

لرياضة و الشباب و نشاطات البمدية في مجال التربية و الحماية الاجتماعية و ا - ت
 الثقافة و التسمية و السياحة:

 : تتخذ البمدية طبقا لمقانون كافة الاجراءات قصد 
 .انجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي كضماف صيانتيا 
  انجاز ك تسيير المطاعـ المدرسية ك السير عمى ضماف تكفير كسائؿ النقؿ لمتلاميذ ك التاكد

 مف ذلؾ.
  امكانياتيا :و يمكن لمبمدية في حدود 
  اتخاذ التدابير المكجية لترقية تفتح الطفكلة الصغرل ك الرياض كحدائؽ الاطفاؿ ك التعميـ

 التحضيرم ك التعميـ الثقافي ك الفني .
  المساىمة في انجاز اليياكؿ القاعدية البمدية الجكارية المكجية لمنشاطات الرياضية ك الشباب ك

 الثقافة ك التسمية.
 لميياكؿ ك الاجيزة المكمفة بالشباب ك الثقافة ك الرياضة ك التسمية . تقديـ مساعدتيا 
  المساىمة في تطكير اليياكؿ الاساسية الجكارية المكجية لنشاطات التسمية ك نشر الفف ك

 القراءة العمكمية ك التنشيط الثقافي ك الحفاظ عمييا ك صيانتيا .
 ة ك تشجيع المتاعمميف المعنييف باستغلاليا.اتخاذ كؿ تدبير يؤمي الى تكسيع قدراتيا رالسياحي 
 .تشجيع عمميات التمييف ك استحداث مناصب الشغؿ 
  حصر الفئات الاجتماعية المحركمة اك اليشة اك المعكزة ك تنظيـ التكفؿ بيا في اطار

 السياسات الكطنية العمكمية.
  ممتمكات الخاصة ضماف المحافظة عمى الالمساىمة في صيانة المساجد كالمدارس القرانية ك

 بالعبادة .
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  ك الرياضة ك التسمية ك النظمفة تشجيع ترقية الحركة الجمعكية في مياديف الشباب ك الثقافة
  1صحة ك مساعدة الفئات الاجتماعية المحركمة كلاسيما ذكم الاحتياجات الخاصة.كال

 النظافة وحفظ الصحة و طرقات البمدية : - ث
  ك التنظيـ المتعمقيف بحفظ الصحة ك النظافة العمكمية ك تسير البمدية عمى احتراـ التشريع

 لاسيما في مجالات :
 .تكزيع المياه الصالحة لمشرب 
 .صرؼ المياه المستعممة ك معالجتيا 
 . جمع النفايات الصمبة ك نقميا ك معالجتيا 
 . مكافحة نكاقؿ الامراض المتنقمة 
 مة لمجميكر.الحفاظ عمى صحة الاغذية ك الاماكف ك المؤسسات المستقب 
 .صيانة طرقات البمدية 
 .اشارات المركر التابعة لشبكة طرقاتيا  
  تتكفؿ البمديةفي بتييئة المساحات الخضراء ككضع العتاد الحضرم كتساىـ في صيانة

 2في اطار تحسيف الاطار المعيشي لممكاطف. فضاءات الترفيو كالشكاطيء
 العمومية و مسؤولية البمديةالادارة البمدية و المصالح الفرع الرابع: 

 تنظيم ادارة البمدية : -6
 لمبمدية ادارة كضع تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم ك ينشطيا الاميف العاـ لمبمدية.

ك يتحدد تنظيـ ادارة البمدية طبقا لمقانكف كحسب اىمية الجماعة كحجـ المياـ المسندة الييا ك 
 لاسيما منيا المتعمقة بما ياتي :

 .الييكؿ التنظيمي كمخطط تسيير المستخدميف 
  تنظيـ مصمحة الحالة المدنية ك سيرىا كحماية كؿ العقكد ك السجلات الخاصة بيا ك الحفاظ

 عمييا .
 .احصاء المكاطنيف في اطار تسيير بطاقية الخدمة الكطنية 
 .النشاط الاجتماعي 
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  النشاط الثقافي ك الرياضي 
  تسيير الميزانية ك المالية 
 ؾ سجؿ جرد الاملاؾ العقارية البمدية كسجؿ جرد الاملاؾ المنقكلة.مس 
 .تسييير مستخدمي البمدية 
 .تنظيـ المصالح التقنية البمدية ك تسييرىا 
 .ارشيؼ البمدية 
  1الشؤكف القانكنية ك المنازعات. 

 :الامين العام لمبمدية 
 : البمدم  الشعبي  لسلمجا  سمطة رئيس  تحت  لمبمدية  العاـ الأميف   يتكلى
 الشعبي البمدم.  لسلمجا  اجتماعات  تحضير  ضماف - 
 كالتقنية البمدية.  الإدارية  سير المصالح  كتنسيؽ  تنشيط - 
بتطبيؽ المداكلات المتضمنة الييكؿ التنظيمي كمخطط   الصمة  ذات  القرارات  تنفيذ  ضماف - 

 تسيير.
 .كاستلاـ المياـ   تسميـ  محضر  إعداد - 
 كافة  عمى  الإمضاء  قصد  البمدم  لس الشعبيلمجا  رئيس  مف  بالإمضاء التفكيض  يتمقى -
 . باستثناء القرارات  لمبمدية  كالتقني  الإدارم  الكثائؽ الخاصة بالتسيير 

 المصالح العمومية البمدية : - أ
حاجات مكاطنييا ك ادارة تضمف البمدية سير المصالح العمكمية البمدية التي تيدؼ الى تمبية     

 املاكيا ك بذلؾ تنشئ مصالح عمكمية تقنية ؿ :
 . التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب كصرؼ المياه المستعممة 
 .النفايات المنزلية ك الفضلات الاخرل 
 .صيانة الطرقات ك اشارات المركر 
 .الانارة العمكمية 
 .الاسكاؽ المغطاة ك الاسكاؽ ك المكازيف العمكمية 
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 ائر ك مساحات التكقؼ.الحض 
 .المحاشر 
 .النقؿ الجماعي 
 .المذابح البمدية 
 .الخدمات الجنائزية ك تيييئة المقابر ك صيانتيا بما فيسيا مقابر الشيداء 
 . الفضاءات الثقافية التابعة لاملاكيا 
 . فضاءات الرياضة ك التسمية التابعة لاملاكيا 
 .المساحات الخضراء 
يمكف تسيير الح حسب الامكانيات ككسائؿ كاحتياجات كؿ بمدية ك المصطبعا يكيؼ عدد كحجـ ك  

ىذه المصالح مباشرة في شكؿ استغلاؿ مباشر اك في شكؿ مؤسسة عمكمية عف طريؽ الامتياز اك 
 التفكيض.

 :المندوبيات والممحقات البمدية 

المندكبيات ضماف مياـ اجاز القانكف لمبمدياف امكانية انشاء مندكبيات ممحقات ليا ، تتكلى        
المرفؽ العاـ كتكفير الكسائؿ الضركرية لذلؾ كينشط المندكبية منتخب  يسمى المندكب البمدم 

كيتصرؼ  كيعيف بمكجب مداكلة مف المجمس الشعبي البمدم بناءا عمى اقتراح مف رئيس المجمس
تفكيضا بالامضاء  المندكب االبمدم تحت مسؤكلية رئيس المجمس الشعبي لالبمدم كباسمو كيتمقى

  1متصرؼ  يعينو رئيس المجمس بناءا عمى اقتراح مف الاميف العاـ لمبمدية  المندكب كيساعده منو.
اما الممحقة الادارية فتنشا بمكجب مداكلة عندما يككف مف الصعب الاتصاؿ بيف المقر الر     

اصيا كيعيف مندكب خاص ئيسي لمبمدية كجزءا منيا لبعد المسافة اك لمضركرة كيحدد مجاؿ اختص
كيعمؿ تحت ليا مف بيف اعضاء المجمس الشعبي البمدم الذم يتكلى كظائؼ ضابط الحالة المدنية 

   2 مسؤكلي رئيس المجمس بعد فكض ىذا الاخير امضاءه لو.
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 :البمدية مسؤولية -6

  منتخبكا تعتبر البمدية مسؤكلة عف الاخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي البمدم ك
البمدية ك مستخدمكىا اثناء ممارسة مياميـ اك بمناسبتيا ك تمزـ البمدية برفع دعكل الرجكع اماـ 

 الجية القضائية المختصة ضد ىؤلاء في حالة ارتكابيـ خطأ شخصي .
  كؿ قرار صادر عف رئيس المجمس الشعبي البمدم لا ياخذ بعيف الاعتبار اراء المصالح التقنية

ا ك يحدث ضررا في حؽ المكاطف ك البمدية ك/ اك الدكلة تعرضو لمعقكبات المؤىمة قانكن
 المنصكص عمييا في القانكف.

  البمدية ممزمة بحماية رئيس المجمس الشعبي البمدم ك نكاب الرئيس ك المندكبيف البمدييف ك
 المنتخبيف ك المستخدميف البمدييف اثناء ممارسة مياميـ اك بمناسبتيا مف التيديدات اك

 الاىانات اك القذؼ التي يمكف اف يتعرضكا ليا.
  ية مسؤكلية اتجاه الدكلة ك المكاطنيف اذا اثبتت أفي حالة كقكع كارثة طبيعية لا تتحمؿ البمدية

 نيا اتخذت الاحتياطات التي تقع عمى عاتقيا ك المنصكص عمييا قانكنا .أ
 التي تطرا رئيس المجمس الشعبي  تغطي البمدية مبالغ التعكيضات الناجمة عف الحكادث الضارة

البمدم ك نكاب الرئيس ك المندكبيف البمدييف ك المنتخبيف ك المستخدميف البمدييف اثناء ممارسة 
 مياميـ اك بمناسبتيا .

  عندما يتعارض منتخب اك عكف بمدم الى ضرر مادم ناجـ بصفة مباشرة عف ممارسة كظيفتو
مداكلة مصادؽ عمييا مف قبؿ المجمس الشعبي البمدم  اك بمناسبتيا تككف البمدية ممزمة بمكجب

بالتعكيض المستحؽ عمى اساس تقييـ عادؿ ك منصؼ كتتحمؿ ميزانية البمدية التعكيضات ذات 
 1 الصمة كليا حؽ الرجكع ضد المتسببيف في الحكادث.

 :مالية البمدية :  5الفرع 
الية الدكلة كالجماعات المحمية المالية المحمية ىي مجمكعة القكاعد التي تحكـ م»       

د عمى اساسيا حجـ الارادات كالمؤسسات العمكمية كالييئات الاخرل التابعة لمقانكف العاـ كيحد
النفقات العامة حيث يتـ اعداد الميزانية المحمية في اطار القكاعد العامة التي يحددىا القانكف مع ك 
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المحمييف في كافة المجالات كفي حدكد الامكانيات الاخذ بعيف الاعتبار احتياجات المكاطنيف 
المالية المحمية لمجماعات المحمية عند تطبيؽ الميزانية الاكلية كىي كثيقة رسمية لفتح اعتماد مالي 

 1 «مسبؽ كميزانية اضافية مكممة لمميزانية الاكلية كالحساب الادارم. 
 لتطبيؽ كنتيجة تعد التي المالية كزيةاللامر  مبدأ عمى المحمية الجماعات مالية تقكـ» ك    

 إيراداتيا عمى جزئيا أك كميا بالتصكيت المحمية الييئات بيا تكفؿ يقصد ك الإدارية، اللامركزية
 ىي المالية المالي، فالاستقلالية التسيير بإجراءات ك بيا المتعمقة النشاطات كؿ بإقرار ك كنفقاتيا
المالية  فعالية بزيادة تزداد الاستقلالية ىذه .ماليا المركزية الجيات عف اللامركزية الييئات استقلاؿ
 ترشيد ك المحمية الإيرادات مصادر تفعيؿ :أساسيتيف نقطتيف عمى الفعالية ىذه كتتكقؼ المحمية
 2« .المحمية التنمية مف أعمى معدلات يضمف تحقيؽ ما المحمية، النفقات

 المالية الخاصة بيا ك عف تعبئة مكاردىا .تعتبر البمدية مسؤكلة عف تسيير مكاردىا 
 الايرادات : -6

يقصد بالإيرادات العامة "الدخؿ الذم تحصؿ عميو الحككمة مف كافة المصادر كبصكرة        
  نقدية عادة كذلؾ مف أجؿ تغطية نفقاتيا العامة ".

ك في تعريؼ آخر ىي" مجمكعة الدخكؿ التي تحصؿ عمييا الدكلة مف مصادر مختمفة مف       
 3 أجؿ تغطية نفقاتيا العامة ك تحقيؽ التكازف الاقتصادم ك الاجتماعي ".

ك كفؽ المادة الرابعة مف قانكف المحاسبة العمكمية يقصد بالإيرادات مجمكع مكارد الميزانية       
 4. العامة لمدكلة

كالايرادات العامة المحمية ىي الدخؿ الذم تحصؿ عميو الجماعات  المحمية البمدية كالكلاية      
 مف كافة المصادر كبصكرة نقدية عادة مف اجؿ تغطية نفقاتيا المحمية.

 

                                                           
، مجمة مالؾ واقع الجماعات المحمية بالجزائر بين محدودية التمويل المحمي وىاجس التنمية المحميةرشيدة بكجحفة،  - 1

 .25،  ص 2020، 1، العدد، 2بف نبي  لمبحكث كالدراسات، جامعة عبد الحميد بف باديس، المجمد 
، مجمة اصلاح منظومة التمويل المحمي رىان لتحقيق التنمية المحمية بالجزائراحمد الصالح سباع، أنيس ىزيمة،  - 2

 .208،ص 2019، سنة 02العدد  ،03التنمية كالاقتصاد التطبيقي، جامعة المسيمة، المجمد 
.  2005، الجزائر: ديكاف المطبكعات الجامعية ، الطبعة الثانية ،  ، إقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزم  -  3

 .139ص 
 . المتعمق بالمحاسبة العمومية 6001غشت  65الموافق ل  6366محرم  63المؤرخ في  66-01القانون رقم  - 4
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 خاصة من : ايرادات البمدية تتكون
 حصيمة الجباية.: -
العامة فيما بيف اعضاء الكحدة المحمية كالضرائب المحمية ىي اسمكب قانكني لتكزيع الاعباء  -

 1كىي مصدر مف مصادر التمكيؿ المحمي
 2كتعتبر الضرائب مف أىـ مصادر الإيرادات لمدكؿ منذ القديـ مقارنة بالإيرادات الأخرل .      

 كىي كذلؾ بالنسبة لمجماعات المحمية.
 يقصد بيا:

  العامة عمى مكارد الكحدات " إقتطاع نقدم جبرم تجريو الدكلة أك إحدل ىيئاتيا
الإقتصادية المختمفة بقصد تغطية الأعباء العامة دكف مقابؿ محدد ك تكزيع ىذه الأعباء 

 بيف الكحدات الإقتصادية كفقا لمقدرتيا التكميفية ".
  ك يعرؼ كذلؾ بأنو " فريضة مالية يدفعيا الفرد جبرا إلى الدكلة أك إحدل الييئات العامة

يائية ، مساىمة منو في دفع التكاليؼ كالأعباء العامة، دكف أف يعكد المحمية ، بصكرة ن
 عميو نفع خاص مقابؿ دفع الضريبة ".

  " مساىمة نقدية تفرض عمى المكمفيف بيا حسب قدراتيـ التساىمية ك التي تقكـ عف طريؽ
السمطة بتحكيؿ الأمكاؿ المحصمة ك بشكؿ نيائي ك دكف رد مقابؿ محدد نحك تحقيؽ 

 3 " .ؼ المحددة مف طرؼ السمطة العمكمية الأىدا
  " إقتطاع مالي تأخذه الدكلة جبرا مف الأفراد دكف مقابؿ بيدؼ تحقيؽ مصمحة عامة " 
 " مبمغ مف الماؿ تفرضو الدكلة ك تجبيو مف المكمفيف بصكرة جبرية ك نيائية كدكف مقابؿ ك

 4 ."ذلؾ مف أجؿ تغطية النفقات العمكمية 
 " 5 ."ىي مبالغ نقدية يمتزـ الأفراد ك المنشئات بدفعيا بشكؿ إجبارم لمحككمة  

                                                           
، عماف ، المركزية واللامركزية في تنظيم الادارة المحميةصفكاف المبيضيف، حسيف الطراكنة، تكفيؽ عبد اليادم،  - 1

 69، ص 2011الاردف: دار اليازكرم العممية لمنشر كالتكزيع، 
إيتراؾ لمطباعة ك النشر ك  القاىرة :،  دراسة نظرية -تطوير إيرادات الموازنة العامة لمدولة،  حياة بف إسماعيؿ - 2

 .14ص ،  2009، كلى الطبعة الأالتكزيع ، 
 .176، ص مرجع سابؽ اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزم ،  -   3

 .176ص ،  .2008، الجزائر : ديكاف المطبكعات الجامعية ، الطبعة الثالثة ،  المالية العامة -4
 .180، الاسكندرية ، ص  2009، الدار الجامعية ،  العامة اقتصاديات الماليةمحمد البنا ،  -   5
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 " إستقطاع سيادم عف طريؽ السمطات العامة لتحقيؽ أىداؼ عامة ك تكزيع عبئيا حسب
 1 ."الطاقة الضريبية لممكاطف
 إذف لمضريبة مجمكعة خصائص:

  إقتطاع نقدم أم في شكؿ نقكد.  -
  إلزامية يفرضيا القانكف .تدفع جبرا بطريقة  -
 تدفع بصكرة نيائية أم بدكف رد. -
  تككف كفقا لممقدرة التكميفية ك دكف مقابؿ. -
  تحقؽ النفع العاـ. -
 الضريبةأىداف * 

تغطية الأعباء العامة بتكفير المكارد المالية لمدكلة بصكرة تضمف ليا الكفاء بإلتزماتيا ك  -1
 تساىـ في التنمية.

 تستخدـ بيدؼ الكصكؿ إلى تغطية النفقات العامة بيدؼ التأثير الإقتصادم.  -2
 إعادة تكزيع الدخؿ الكطني لفائدة الفئات محدكدة الدخؿ ك تحقيؽ التكافؿ الإجتماعي. -3
 الكصكؿ إلى حالة إستقرار إقتصادم غير مشكب بالإنكماش أك التضخـ . -4
 2صادية ك الإجتماعية .تحقيؽ المخططات السياسية مف خلاؿ التنمية الإقت -5
 الضريبة القواعد : 
 :   العدالة - أ

أف لا يتـ فرض ك  ك معناىا أف يساىـ ك يشارؾ جميع أفراد المجتمع في دفع الضريبة       
الضريبة بشكؿ عشكائي ك لكف مف خلاؿ مجمكعة ضكابط تكفؿ تحقيؽ العدالة بيف جميع 

الأشخاص كالأمكاؿ ضمف مبدأ عمكمية  المكمفيف، كالنظاـ الضريبي العادؿ يفرض عمى جميع
الضريبة إلا في حالات إستثنائية ك يفرض بشكؿ بشكؿ يتناسب مع قدرة كؿ مكمؼ ، كتتـ معاممة 

 3 المكمفيف ذكم الظركؼ الإقتصادية المتماثمة معاممة ضريبية متماثمة .
                                                           

، مكتبة دار الثقافة لمنشر ك التكزيع ، عماف :  ، ، المالية العامة و التشريع الضريبيأعاد حمكد القيسي  -1
 .124، ص، الطبعة الثالثة 2000

 .137، ص 2009مؤسسة شباب الجامعة،  :، الاسكندرية  اساسيات في اقتصاد المالية العامةخبابة عبد الله، - 2
 141، جامعة بغداد ، دار الكتب لمطباعة ك النشر ،  ص  عمم المالية العامة و التشريع الماليطاىر الجنابي ،  - 3
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 الة الإجتماعية .ك يتطمب ملائمة الضريبة لنكع كعائيا ك تقدير الإعفاءات المناسبة لمح     
ك في الجزائر يحكـ المجاؿ الضريبي عدة قكانيف ، ك الضرائب تخضع لقانكف المالية فلا يمكف     

 إحداث ضريبة ك لا تحصيميا إلا بمكجب قانكف المالية .
 جاء في الدستكر الجزائرم مايمي : 

 "  كؿ المكاطنيف متساككف في أداء الضريبة .
 ك يجب عمى كؿ كاحد اف يشارؾ في تمكيؿ التكاليؼ العمكمية حسب قدرتو الضريبية .   

 لا يجكز أف تحدث أية ضريبة إلا بمقتضى القانكف .
كؿ عمؿ ييدؼ إلى التحايؿ في المساكاة بيف المكاطنيف ك الأشخاص المعنكييف في أداء      

  معو القانكف" .الضريبة يعتبر مساسا بمصالح المجمكعة الكطنية ك يق
" يككف الترخيص  22المتعمؽ بقكانيف المالية في المادة  17-84ك نص في القانكف العضكم      

بتحصيؿ مختمؼ أنكاع الضرائب ك الرسكـ سنكيا ك يقيـ الحاصؿ ك كذا الحصة المخصصة 
 1لمميزانية العامة لمدكلة بمكجب قكانيف المالية لمسنة ". 

 المتعمؽ بقكانيف المالية في بعض مكاده عمى ما يمي : 15-18 ك نص في القانكف العضكم
:  يمنح الترخيص سنكيا لتحصيؿ الضرائب  ك الرسكـ ك كذلؾ مختمؼ أنكاع  61المادة 

 المساىمات ك المداخيؿ ك الحكاصؿ الاخرل لفائدة الدكلة بمكجب قانكف المالية .
حكاـ المتعمقة بكعاء ك نسب ككيفيات : تنص قكانيف المالية دكف سكاىا عمى الأ 61المادة  

 تحصيؿ الإخضاعات ميما كانت طبيعتيا ك كذا في مجاؿ الإعفاء الضريبي. 
 : يرخص قانكف المالية بدفع مقابؿ الخدمات المقدمة مف طرؼ الدكلة.  60المادة  
كف :لا يمكف تأسيس أك تحصيؿ الرسكـ شبو الجبائية إلا بمكجب حكـ مف أحكاـ قان 61المادة  

المالية ك تعتبر رسكما شبو جبائية جميع الحقكؽ ك الرسكـ ك الأتاكل المحصؿ لصالح كؿ شخص 
 2معنكم مف غير الدكلة ك الكلايات ك البمديات. 

 اليقين: - ب

                                                           
  . المتعمق بقوانين المالية   6013يوليبو  1الوافق ل  6313شوال  1المؤرخ في  61-13القانون العضوي رقم  - 1
المتعمق  6161سبتمبر  6الموافق ل  6340ذي الحجة عام  66المؤرخ في  65-61العضوي رقم القانون  - 2

 .10، ص  بقوانين المالية
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أم أف تككف الضريبة كاضحة المعالـ كالقيمة الكعاء ميعاد الدفع ، الطعكف..، كمعمكمة ك         
عمؽ بيا معمكـ مسبقا  ك يتـ ذلؾ مف خلاؿ كجكد قكاعد يحددىا كاضحة بدكف غمكض ك كؿ ما يت

النظاـ الضريبي تكضح الكعاء الضريبي سعر الضريبة ك الكاقعة المنشئة لمضريبة ك المصركفات 
 1 التي يجب خصميا كميعاد السداد ك كيفية التحصيؿ.

  الملائمة في الدفع أو التحصيل: - ت
أم أف يتلاءـ النظاـ الضريبي مع ظركؼ المكمفيف الشخصية ك الإجتماعية، كما في        

ملاءمة تكقيت ك كيفية تحصيميا مع ظركؼ المكمفيف بما يمكنيـ مف سيكلة دفع الضريبة، فيككف 
ميعاد تحصيؿ الضريبة في كقت تحقؽ الدخؿ أك الربح أك الراتب كبالتالي يككف المكمؼ أكثر قدرة 

  2 ى دفع الضريبة.عم
" ك يتـ تفيـ درجة الكعي عند المكمفيف ففي المجتمعات الأكثر كعيا بأىمية الضريبة يتـ       

التعامؿ مع الإقرارات الضريبية المقدمة منيـ، في حيف في المجتمعات الأقؿ كعيا يككف التقدير 
لإقتصادية فتزيد الضريبة التقديرم ، كما يجب أف يتصؼ النظاـ الضريبي بالمركنة مع الظركؼ ا

 3في ظركؼ الركاج ك تنخفض في ظركؼ الكساد." 
 الإقتصاد : - ث
أم أف تككف نفقات تحصيؿ الضريبة أقؿ بكثير مف مقدار الحصيمة نفسيا، كذلؾ يككف        

 .4ك أيضا أف يتـ التحصيؿ الضريبة بأسيؿ الطرؽلمصمحة الطرفيف الدكلة ك المكمؼ 
 دة التي تفرض ك تقكـ عمييا الضريبةالكعاء الضريبي ىك الما .  
  أنواع الضريبة 

 تختمؼ التقسيمات بإختلاؼ الأسس :
 الضرائب المباشرة و غير المباشرة:  -أ

 :الضرائب المباشرة* 

                                                           
 .129، ص مرجع سابؽ،  المالية العامة و التشريع الضريبيأعاد حمكد القيسي ،  -  1
 .965، ص 2003، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع ،  المالية العامةمحمد الصغير بعمي ، يسرم ابك العلاء ،  - 2
 . 145، جامعة بغداد ، دار الكتب لمطباعة ،  ص  عمم المالية العامة و التشريع الماليطاىر الجنابي،    -  3
 134، ص 2009، مؤسسة شباب الجامعة ، الاسكندرية  ،  اساسيات في اقتصاد المالية العامةخبابة عبد الله ، -  4
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ىي كؿ إقتطاع مباشرة عمى الأشخاص أك الممتمكات ك الذم يتـ تحصيمو بكاسطة قكائـ ك        
التي تنتقؿ مباشرة مف المكمؼ بالضريبة إلى الخزينة أك ىي التي يتحمؿ عبئيا في النياية مف يقكـ 

مف دخؿ ىي الضريبة التي تفرض عمى كاقعة كجكد عناصر الثركة أك  بتكريدىا إلى الخزينة العامة
ك رأس ماؿ ك ىي تتناكؿ مقدرة الأفراد المالية لأعماليـ ك لذلؾ تتميز بتحقيقيا الدالة في التكميؼ. 
إنيا الضرائب التي يتحمميا المكمؼ مباشرة ، ك لا يستطيع نقؿ عبئيا إلى شخص آخر بأم حاؿ ، 

 الدخؿ عمى لمضريبة بالنسبة الحاؿ ىك كما الأشخاص عمى كانت سكاء ضريبة الدخؿ فمثلا
 1 الشركات. أرباح عمى لمضريبة بالنسبة الحاؿ ىك الإجمالي أـ عمى الشركات كما

إنيا تتبع إختيار مناسبة فرض الضريبة فإذا كاف إختيار الضريبة عمى الدخؿ عند إكتسابو ك       
 الحصكؿ عميو يطمؽ عمييا الضريبة المباشرة . 

 :الضرائب غير المباشرة   -*
ىي التي تفرض عمى كاقعة إنفاؽ الدخؿ ك إستخدامو ك التصرؼ بالثركة كتداكليا إنيا تفرض     

ك ىي عكس الضريبة المباشرة ، أم أف المكمؼ  عمى كقائع تمثؿ إنفاقا أك تداكلا لعناصر الثركة.
مثؿ ضرائب  2يستطيع نقؿ عبئيا إلى شخص آخر أم إلى أشخاص يتحممكنيا في النياية 

، أك ضريبة عمى الإستيلاؾ . كبذلؾ دافع ىذه الضرائب )التاجر( يستطيع نقؿ عبئيا  الجمارؾ
ك يمكف القكؿ أنيا لا تنصب إلا عمى المكاد الإستيلاكية أك الخدمات ك بالتالي  إلى المستيمكيف.

  يتـ تسديدىا بطريقة غير مباشرة مف طرؼ مستيمؾ الشيء أك المستعمؿ لمخدمة .
 شخاص و الضرائب عمى الاموال :الضرائب عمى الا-ب

 :الضرائب عمى الاشخاص 
ىي التي تفرض عمى الأشخاص بحكـ كجكدىـ في إقميـ الدكلة ك قد كانت تدفع دكف النظر       

 إلى الإمكانيات بؿ كانت مكحدة ك قد ألغيت ىذه الضريبة في أغمبية الدكؿ.
 : الضرائب عمى الأموال  
ك ىي ضرائب تفرض عمى الأمكاؿ سكاء كاف عائدا مف عقار أك منقكؿ أك عامؿ مف عكامؿ      

  الإنتاج أك سمع إستيلاكية أك إستثمارية في صكرة دخؿ أك ثركة أك إنفاؽ.
                                                           

دار المسيرة لمنشر ك التكزيع كالطباعة ،  عماف :،  الضرائب و محاسبتيا،  د الناصر إبراىيـ نكر ، عمياف الشريؼعب - 1
 .17ص ،  2002، الطبعة الاكلى 
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 الضريبة عمى الدخل و الضريبة عمى رأس المال-ت
 :الضريبة عمى الدخل 
ك التي تتكلد عف كاقعة تحقؽ الدخؿ ، ك يفيـ مف الدخؿ كؿ ما يحصؿ عميو الشخص مف       

 إيراد مقابؿ السمع التي ينتجيا  أك الخدمة التي يقدميا. 
 المداخيؿ الخاضعة لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي :

 المرتبات ك الاجكر ك المعاشات ك الريكع العمرية. -
 1الصناعية ك التجارية ك الحرفية .المداخيؿ الفلاحية الأرباح  -
 الضريبة عمى رأس المال 

،  يعرؼ رأس الماؿ " بأنو مجمكع  2ك ىذه الضريبة تفرض عمى رأس الماؿ ك عمى الثركة        
ما يمتمكو الشخص مف أمكاؿ عقارية أك منقكلة في لحظة زمنية معينة ، سكاء كانت منتجة لمدخؿ 

ماؿ يتـ في لحظة زمنية معينة ، ك ىي تفرض عمى رأس الماؿ ك أك غير منتجة ". فتقدير رأس ال
  3تدفع مف الدخؿ كمنيا الضرائب عمى التركات .

 الضرائب عمى الإنفاق 
ك ىي ضرائب تفرض بطريقة غير مباشرة لككنيا تفرض عمى الدخؿ بمناسبة إنفاقو أك        

جبايتيا. كمف أمثمتيا : الرسـ عمى تداكلو فيي تعتبر ذات غزارة في حصيمتيا الناتجة عف سيكلة 
  القيمة المضافة ، حقكؽ الجمارؾ ، حقكؽ التسجيؿ، الضريبة عمى الإستيلاؾ.

 الضريبة النسبية و الضريبة التصاعدية -ث
الضريبة النسبية ىي التي تفرض بنسبة معينة مف قيمة المادة التي تفرض عمييا أما        

التصاعدية فييى الضريبة التي تفرض بأسعار تختمؼ تبعا لإختلاؼ ما يتـ فرض الضريبة عميو 
 أم يرتفع نسبتيا بإرتفاع قيمة المادة الخاضعة لمضريبة .

 : الضرائب الشخصية و الضرائب الحقيقية-ج

                                                           
 .13، ص  2، ديكاف المطبكعات الجامعية ،الطبعة  الجبائيةالتقنيات حميد بكزيدة ،  - 1
دار المسيرة لمنشر ك التكزيع كالطباعة ،  عماف :،  الضرائب و محاسبتيا،  عبد الناصر إبراىيـ نكر ، عمياف الشريؼ - 2

 .17ص ،  2002، الطبعة الاكلى 
 200ص  2008، عالـ الكتب الحديث الاردف ، الطبعة الاكلى  المالية العامةفميح حسف خمؼ ،  - 3



76 
 

الشخصية تأخذ بعيف الإعتبار الكضعية الشخصية لممكمؼ بالضريبة مثؿ الضريبة عمى        
الدخؿ الإجمالي  أما الحقيقية فتقكـ عمى قيمة أك كمية المادة الخاضعة لمضريبة  مثؿ ضرائب 

  عمى الإستيلاؾ أك عمى العقارات.
 تقدير الضريبة : -5

ر الكعاء الضريبي ك مبمغ الضريبة  أك عف طريؽ التصريح : تقكـ الإدارة بتقديالتقدير المباشر-أ
  المكمؼ بالضريبة أك تصريح الغير .

: أيف يقكـ بتقديـ تصريح بالمبالغ الخاضعة لمضريبة مثؿ المداخيؿ  التقدير عمى أساس الاقرار-ب
 كالأجكر. 

  : لأف بعض المظاىر تبيف دخؿ الممكؿ .التقدير عمى أساس المظاىر الخارجية -ت
 1 :أم تقدير الدخؿ بصكرة إجمالية دكف البحث في حقيقتو أك تفصيلاتو .التقدير الجزافي-ث

 والضريبة الفرق بين الرسم 
 في بينيما الرئيسي الإختلاؼ أف إلا الإجبار عنصر في الرسـ ك الضريبة  مف كؿ يتشابو       

 . خاصة منفعة عمى خلاليا مف ك يحصؿ الشخص يطمبيا معينة خدمة مقابؿ يفرض الرسـ أف
  . مقابؿ بدكف تفرض فيي العامة للإيرادات ىاـ كمصدر الضريبة أما

 .التنفيذية السمطة فتقدرىا الرسـ أما القانكف سعرىا ك يحددىا تفرض *   الضريبة
 .المؤداة الخدمة أساس عمى الرسـ أما لمفرد المالية الطاقة أساس عمى تقكـ الضريبة * 

 2 .مالي اليدؼ تحقيؽ فمو الرسـ أما كمالية ، سياسية اقتصادية، أىداؼ ليا * الضريبة
 الفرق بين الرسم و الثمن العام :     
  الرسـ إيراد عاـ سيادم أما الثمف العاـ فيك ليس بسيادم ك إنما شبيو بإيرادات النشاط

 الخاص كالإيراد التجارم ك الصناعي.
  إدارم ك قيمة ثابتة لمكؿ أما الثمف العاـ فيخضع لمبادئ تتحدد قيمة الرسـ بقانكف أك بقرار

 إقتصاد السكؽ.

                                                           
 .299، ص  مرجع سابؽ،  اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزم ،  -    1
 .228ص ،  مرجع سابق، عمي زغدكد  -   2
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  الإخبار في الرسـ كاضح يفرض بالقانكف أما الثمف العاـ فيك حسب الإتفاؽ كالعقد أم
 بمحض إرادة الطرفيف البائع ك الشارم . 

 : الآثار الإقتصادية لمضريبة 
 عممية نقل عبئ الضريبة :-أ

ك ىي عممية إقتصادية يتاح لممكمؼ مف خلاليا نقؿ ما دفعو كمو أك جزء منو إلى الغير مثؿ      
 المنتج الذم يدمج الضريبة مع نفقة الإنتاج فيتحمميا المستيمؾ.

 أثر الضرائب في الإستيلاك -ب
تكل الأمر الذم يؤثر عمى مسإف الضريبة تؤثر عمى مقدار الدخؿ المكمفيف  بالنقصاف        

الأثماف بحيث أنيا تقمص مف المداخيؿ مما يدفع الأفراد إلى التخمي عف بعض السمع كالخدمات ك 
 خاصة الكمالية ك بالتالي يقؿ الطمب عمييا فتنخفض أسعارىا. 

 أثر الضرائب في الإنتاج :-ت
 1فرض الضرائب يؤدم إلى نقص في الإستيلاؾ ك بالتالي نقص في الإنتاج .     
 : ائب عمى توزيع الدخلأثر الضر -ث

تساىـ في الحد مف التفاكت في تكزيع المداخيؿ إذا فرضت بطريقة مرتفعة كتصاعدية عمى 
 2المداخؿ الأعمى كلكف تبقي أثر أيضا عمى الطبقات الفقيرة مف خلاؿ الضرائب غير المباشرة

  :أثر الضرائب عمى المستوى العام للأثمان -ج
تنقص الضرائب المقتطعة مف مداخيؿ الأفراد عمى طمب السمع ك الخدمات مما يدفع بالأسعار     

  3 للإنخفاض .
 الرسوم المحمية -6

 والرسم يقصد بو:
 . "مبمغ نقدم جبرم يدفعو الافراد لمدكلة مقابؿ نفع خاص يتـ الحصكؿ عميو منيا "  

                                                           
 .323، ص مرجع سابؽ،  اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزم ،  -  1
 2008 الأكلى، الطبعة ، الحديث الكتب عالـ ، العالمي لمكتاب جدارا:  الأردف،   المالية العامةفميح حسف خمؼ ،  -  2
 .220ص  ،.

 .156،  ص  مرجع سابؽ،  عمم المالية العامة و التشريع الماليطاىر الجنابي ،    -  3
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  خاصة ذات طابع إدارم تؤدييا لو " ىك فريضة مالية تجبى مف شخص معيف مقابؿ خدمة
 1 الدكلة أك نفع خاص يعكد عميو ".

  مبمغ نقدم يتـ الحصكؿ عميو مف شخص معيف طبيعي أك معنكم مقابؿ خدمة معينة "
 2تؤدييا لو الدكلة أك مقابؿ نفع خاص يتحقؽ لو مف خدمة معينة. " 

 ة خاصة تنفرد " الرسـ مكرد مالي تحصؿ عميو الدكلة ممف يككف في حاجة إلى خدم
 3بأداءىا الدكلة ". 

  مبمغ نقدم يدفعو الفرد جبرا إلى الدكلة أك إلى إحدل مؤسساتيا العمكمية مقابؿ منفعة "
 4خاصة يحصؿ عمييا الفرد إلى جانب منفعة عامة تعكد عمى المجتمع ككؿ ".

 فع خاص " مبمغ مف النقكد يدفعو الشخص جبرا إلى الدكلة أك أحد مرافقيا العامة مقابؿ ن
 يحصؿ عميو مف جانب ىذا المرفؽ أك الييئة العامة " .

 خصائصو: 
  الصفة النقدية بحيث يمثؿ الرسـ مبمغا نقديا أم يتخذ صكرة النقد. -1
ك الجبر ىنا ىك  الصفة الجبرية يدفع جبرا ك عدـ دفعو يحرـ الفرد مف التمتع بالخدمة. -2

 5قانكني ك معنكم أم أف يدفع الرسـ بحكـ القكاعد القانكنية . 
المقابؿ أك المنفعة الخاصة أم يدفع مقباؿ خدمة تقكـ بيا الدكلة مثؿ الرسكـ القضائية ك  -3

 ىذا عند قياـ الجيات القضائية الفصؿ في المنازعات .
تحقؽ الفصؿ في المنازعة المرفكعة  تحقؽ النفع العاـ ك الخاص معا مثلا الرسكـ القضائية -4

ك بالتالي يستفيذ منيا الفرد ك كذلؾ يستفيذ منيا المجتمع لأف مرفؽ القضاء بذلؾ يكفر 
 الأمف كالإستقرار ك الطمأنينة .  

ك تجدر الإشارة أنو لا يمكف فرض الرسكـ إلا بمكافقة السمطة التشريعة ك يمكف تبعا لتعدد         
الرسكـ ك تنكع القكاعد اتي تنظميا أف تقكـ السمطة التنفيذية بتقديرىا مف خلاؿ قرارات إدارية بشرط 

                                                           
 .225ص  ، مرجع سابق، عمي زغدكد - 1
 261ص ، سابؽ مرجع،   المالية العامةفميح حسف خمؼ ،  -  2
 .60، ص 2003، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع ،  ، المالية العامةمحمد الصغير بعمي ، يسرم ابك العلاء  -  3
 .161، ص مرجع سابؽ، اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزم ،  -  4
 .65، صمرجع سابؽ ،المالية العامة و التشريع الضريبيأعاد حمكد القيسي ،  -  5
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أعطاىا أف لا تقكـ أم سمطة إدارية بفرض رسكـ جديدة أك تقرير الزيادة أك النقصاف إلا إذا 
 1القانكف الحؽ في ذلؾ .

 الرسوم أنواع  
 الرسكـ القضائية ك التكثيقية ك ىي عندما يكضع الطمب أماـ مرفؽ القضاء أك المكثؽ.-1
 الرسكـ الإمتيازية ك ىي متعمقة بخدمات معينة مثؿ منح رخصة حمؿ السلاح.-2
 2 الرسكـ الإدارية كرسكـ البمدية ك رسكـ البريد .-3

 تحدد تقدير الرسوم  القواعد التي
 التناسب بيف نفقة الخدمة ك الرسـ لأف المرفؽ العاـ لا ييدؼ إلى تحقيؽ الربح. -1
  أف يككف الرسـ أقؿ مف نفقة إنتاج الخدمة في مجالات معينة مثؿ التعميـ أك الصحة.-2
رسكـ أف يتجاكز مبمغ الرسـ نفقة الخدمة ك ييدؼ مف كراء ذلؾ تقميص الطمب عمييا مثؿ -3

 3 السفر.
 :الايرادات الاستغلالية -2

ام ماتحصؿ عميو الكحدة المحمية في صكرة ايجار اك ربح لامكاليا العقارية اك في صكرة ربح مف  
 مشاريعيا الاقتصادية

 القروض المحمية : -4
مبالغ تحصؿ عمييا الكحدات عف طريؽ الالتجاء الى الجميكر اك البنكؾ اك المؤسسات ىي 

 الانمائية.
 أولا : تعريف القرض 

"ىك مبمغ مف الماؿ تحصؿ عميو الدكلة مف خلاؿ المجكء إلى الغير كألافراد كالمصارؼ  -
 كالمؤسسات المالية ك تتعيد برده مع الفكائد المترتبة عميو خلاؿ مدتو المحددة كفقا لمشركطو ".

يقصد بعممية القركض العامة العممية التي تحصؿ الدكلة عف طريقيا عمى المبالغ المكتتب  " -
ا مع فكائدىا كفقا لمشركط  بيا في سندات القرض  مف المكتتبيف فيو مقابؿ تعيدىا بردى

  ."العقد
                                                           

 .61، جامعة بغداد ، دار الكتب لمطباعة ك النشر ،  ص  عمم المالية العامة و التشريع الماليطاىر الجنابي،   -  1
 .66، ص مرجع سابؽ،  المالية العامة و التشريع الضريبيأعاد حمكد القيسي ،  - 2
 .65،  ص  مرجع سابؽ،  عمم المالية العامة و التشريع الماليطاىر الجنابي ،    -  3
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"يتـ القرض العاـ مف خلاؿ تبادؿ إرادة شخص عاـ مقترض أم الدكلة كالمقرض كينتج عف  -
قد إلتزاـ المقرض بتسميـ مبمغ معيف مف الماؿ كيمتزـ المقترض بدفع أصؿ الديف مع ىذا الع

 1الفكائد المستحقة عميو في آجالو المقررة".
" ىك المكرد المالي الذم يدفع لأحد الأشخاص العامة مقابؿ تعيد ىذا الأخير بتسديد المبمغ  -

 2 المقترض ك دفع فكائد القرض طبقا لشركطو ".
إستدانة إحد أشخاص القانكف العاـ ، الدكلة ، الكلاية ، البمدية ... أمكالا مف الغير مع التعيد "  -

 3"بردىا إليو بفكائد . 
المبالغ المالية التي تحصؿ عمييا الدكلة مف الغير مع التعيد بردىا إليو مرة أخرل عند حمكؿ " -

 4 ."ميعاد إستحقاقيا ك بدفع الفكائد مدة القرض كفقا لشركطو
عقد ديف مالي تستدينو الدكلة أك إحدل ىيئاتيا العامة مف الجميكر أك المصارؼ المحمية أك " -

الدكلية مع الإلتزاـ برد قيمتو ك دفع فكائد عنو طيمة فترة القرض في التاريخ المحدد كفقا 
  ".لشركط العقد

  : طبيعة القرض 
مف العقكد الإدارية الذم يككف أحد أطرافو شخص مف أشخاص القانكف "  الطبيعة القانونية :-6

 ".العاـ ك لكنو يتضمف شركط غير مألكفة في عقكد القانكف الخاص فيك مف العقكد القانكف العاـ 
مكرد تمكيمي حقيقي لتحسيف مستكل النشاط الإقتصادم يعجؿ التنمية  الطبيعة الإقتصادية :-6

 5.رفع مستكيات الدخؿاؿ المكتنزة كيساعد عمى القضاء عمى البطالة ك الإقتصادية ك يكجو الأمك 
 ثالثا : أسباب القروض :

 العجز المستمر المزمف. -1
 الحاجة للإقتراض مف اجؿ تمكيؿ تنمية إقتصادية.-2
 الحاجة للإقتراض مف أجؿ تكفير البنية التحتية لمنشاط الإقتصادم. -3

                                                           
 .77-58- 58ص  ص،  مرجع سابؽ،  عمم المالية العامة و التشريع الماليطاىر الجنابي ، -  1
 229، ص مرجع سابؽ، المالية العامة ، المبادئ العامة و تطبيقاتيا في القانون الجزائرييمس شاكش بشير،  - 2
 .78،  ص 2003العمكـ لمنشر ك التكزيع ،  ، دار المالية العامةمحمد الصغير بعمي ، يسرم ابك العلاء ، -  3
 349، ص مرجع سابؽ،  ، اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزم  -4
 .72، ص مرجع سابؽ،  المالية العامة و التشريع الضريبيأعاد حمكد القيسي ، - 5
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 1القرض في حالات الكساد.-4
 :أنواع القروض:رابعا 
أما الإختيارم فيك الأصؿ ك يككف مف حؽ القرض الإختياري : جباري و القرض الإ -6

المكاطف قبكؿ الإكتتاب مف عدمو أما الإجبارم فتمزـ الدكلة المكاطنيف بإقراضيا مبالغ 
معينة مقابؿ فكائد أك بدكف فكائد ك تتعيد برده عندما تتحسف كضعيتيا المالية ك لا 

  2لممقرض الخيار في عقد الفرد أك عدمو .  تترؾ الدكلة
 القروض الداخمية و الخارجية: -6

يعقد داخؿ الدكلة ك تحصؿ عميو مف الاشخاص الطبيعييف اك  القرض الداخمي :-أ
 3 المعنكييف المقيميف داخميا.

يككف المكتتبكف في سنداتو يقيمكف خارج الدكلة حيث تمجأ الدكلة  القرض الخارجي :-ب
إلى مدخرات أجنبية في دكلة أخرل أك إلى مؤسسػػػػػة تمكيػػػػػػؿ دكليػػػػػػة ك ىنا تقدـ ضمانات ك 

 4 مزايػػػػػا كفكائد .
 القروض الدائمة و المؤقتة: -4

كقت ، أما المؤقت فيككف  مقترف أما الدائـ فيك غير محدد المدة أم يجكز الكفاء بو في أم 
 5بكقت.
 القروض قصيرة المدى و متوسطة المدى و طويمة المدى  -4

حتى  7أما القصيرة فلا تتعدل السنة ك المتكسطة بيف السنتيف ك سبع سنكات ك طكيمة المدل مف 
 سنة . 100
 القروض الاستيلاكية و الاستثمارية -5

                                                           
 .244ص  مرجع سابؽ، ،   المالية العامةفميح حسف خمؼ ،  -1

 .230، ص  مرجع سابؽ،  المالية العامةيمس شاكش بشير ،  - 2
ص ،  2002الدار الجامعية ،  ، الإسكندرية : مبادئ المالية العامة،  حامد عبد المجيد دراز، سميرة إبراىيـ أيكب - 3

311. 
ص ،  2011الدار الجامعية ،  الإسكندرية :،  المالية العامة مدخل تحميمي معاصر،  سعيد عبد العزيز عثماف - 4

341. 
 .356، ص مرجع سابؽ،  اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزم ،  -   5
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أما الإستثمارية فمكجية لخمؽ إستثمارات جديدة ك تككيف رأسماؿ ، أما الإستيلاكية      
 1فمكجية لتغطية الإستيلاؾ كالسمع الغذائية .

 انقضاء القرض العام : -1
يقصد بو إنتياء العبئ المالي المترتب عمى الدكلة بسببو نحك المقرضيف الذم تمثؿ بأصؿ        

 الديف ك الفائدة ك ينتيي ب :
 . كفاء القرض العاـ  أم تسديده دفعة كاحدة  
 . إستيلاكو ك يقصد بو تسديده بدفعات متتالية  
 .التبديؿ أم أستبدالو بقرض جديد بأقؿ سعر فائدة 
  :الاعانات -4
ىي كؿ ماتتقاضاه الكحدات المحمية دكف مقابؿ مف الامكاؿ كمف اىميا ماتحصؿ عميو    

السمطة المركزية كنمنح الاعنات لمتغمب عمى ظاىرة تفاكت المكارد بيف الجماعات المحمية. 
ككذا عمى التاكيد عمى سلامة المكقؼ المالي لمكحدات المحمية كمف اجؿ التخفيؼ العبئ 

 2 المكاطنيف المحمييف.الضريبي عف 
اذف نظرا لعدـ كفاية مكارد الجماعات المحمية، فاف السمطات تخصص اعانات لمجماعات 
المحمية كذلؾ بقصد  التنمية الاقتصادية كالتنمية الاجتماعية، كتسيدؼ مف خلاليا الدكلة الى 

ة لانو يساىـ تعميـ الرفاه كالرخاء في مختمؼ المناطؽ كيعد ىذا المصدر مف المصادر اليام
 3في ثبات ميزانيات الجماعات المحمية.

 مداخيؿ ممتمكات البمدية 
  مداخيؿ املاؾ البمدية 
  الاعانات ك المخصصات: ك ىنا تتمقى البمدية الاعانات كمخصصات التسيير بالنظر عمى

 كجو الخصكص عند:
 عدـ كفاية مداخيميا مقارنة بمياميا ك صلاحياتيا .  -

                                                           
 .220، ص2009 ، الجامعة شباب مؤسسة: الإسكندرية  اساسيات في اقتصاد المالية العامةخبابة عبد الله ، -  1
 .71-70، ص نفس المرجع - 2
لتصحيح  عجز ميزانية الجماعات المحمية ، الاشارة الى اصلاحات  المالية الحمية في الجزائر كالية حمدم معمر،   - 3

 .87،ص 2018، 02، عدد 04،  مجمة الالقتصاد كالمالية، المجمد حالة ميزانية البمديات
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 لمالية لمنفقات الاجبارية، عدـ كفاية التغطية ا  -
 التبعات المرتبطة بحالات القكة القاىرة ك لاسيما الككارث الطبيعية اك النكبات.  -
 اىداؼ المستكمى المطمكب فيما يتعمؽ بتمبية الاحتياجات المخكلة ليا قانكنا . -
قانكف نقص القيمة للايرادات الجبائية لمبمدية في اطار تشجيع الاستثمار المنصكص عميو في  -

 المالية .
  ناتج اليبات ك الكصايا : ك ىنا يخضع قبكؿ اليبات ك الكصايا الاجنبية لممكافقة المسبقة

 لمكزير المكمؼ بالداخمية ك يتـ جردىا ك ادراجيا في الميزانية.
  .القركض : ك ىنا يمكف لمبمدية المجكء الى القرض لانجاز مشاريع منتجة لممداخيؿ 
  الخاصة التي تؤدييا البمدية.ناتج مقابؿ الخدمات 
 .ناتج حؽ الامتياز لمفضاءات العمكمية بما فييا الفضاءات الاشيارية 
 . الناتج المحصؿ مقابؿ الخدمات 

  والتي تمول بشكل رئيسي من الموارد الجبائية التي تحصميا تتكون ايرادات قسم التسيير
وىي تتكون لدولة لمبمديات.البمدية من مختمف الضرائب واعانات التسيير التي تمنحيا ا

 مما ياتي :اساسا 
 ناتج المكارد الجبائية المرخص بتحصيميا لفائدة البمديات بمكجب القانكف. -
المساىمات كناتج التسيير الممنكح مف الدكلة ك الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية ك  -

 المؤسسات العمكمية.
 رسكـ كحقكؽ كمقابؿ الخدمات المرخص بيا بالقانكف. -
 ناتج ك مداخيؿ املاؾ البمدية. -

 يخصص لتغطية نفقات قسم التجييز و الاستثمار ماياتي :
 الاقتطاع مف ايرادات التسيير. -
 ناتج استغلاؿ لامتياز المرافؽ العمكمية لمبمدية. -
الفائض المحقؽ عف المصالح العمكمية المسيرة في شكؿ مؤسسة ذات طابع صناعي  -

 كتجارم.
 الماؿ.ناتج المساىمات في راس  -
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 اعانات الدكلة ك الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية ك الكلاية. -
 ناتج التمميؾ. -
 اليبات ك الكصايا المقبكلة. -
 كؿ الايرادات المؤقتية اك الظرفية . -
 ناتج القركض. -

 النفقات : - أ
  السمطة بصرفيا تقكـ التي المالية المبالغ تمؾ ىي :المحمية العامة النفقات 

 تحقيؽ بقصد عاـ شخص بإنفاقو يقكـ نقدم مبمغ أنيا أك )المحمية الجماعات( العمكمية
عامة. كالنفقات المحمية تحتكم عمىجممة مف العناصر، اكلا ىي ذات طابع نقدم اك  منفعة

مالي، كما تانيا تنجز مف قبؿ شخص عاـ كىنا المقصكد البمدية ، كما انيا تيدؼ الى 
 1 يعكد عمى السكاف المحمييف.اشباع حاجة عامة محمية أم تحقيؽ نفع عاـ 

 التسيير نفقات: 
ك ىي النفقات الضركرية لسير أجيزة الدكلة ك منيا أجكر العماؿ ك المعدات، الصيانة إلخ ك    

  ىي تخصص لمسير العادم لمرافؽ الدكلة بحيث أنيا تدفع لممصالح الإدارية أك العمكمية.
أك ىي التي " تتضمف تغطية الأعباء العادية الضركرية لتسيير المصالح العمكمية التي      

 2تسجؿ إعتماداتيا في الميزانية العامة لمدكلة ". 
 يحتوي قسم التسيير في النفقات عمى مايمي :     
 اجكر كاعباء مستخدمي البمدية. -
 التعكيضات ك الاعباء المرتبطة بالمياـ الانتخابية. -
 المساىمات المقررة عمى الاملاؾ كمداخيؿ البمدية بمكجب القانكف. -
 نفقات صيانة الاملاؾ المنقكلة ك العقارية -
 نفقات صيانة طرؽ البمدية -
 المساىمات البمدية ك الاقساط المترتبة عمييا. -

                                                           

، مجمة اصلاح منظومة التمويل المحمي رىان لتحقيق التنمية المحمية بالجزائراحمد الصالح سباع، أنيس ىزيمة،  - 1
 .209،ص 2019، سنة 02، العدد 03طبيقي، جامعة المسيمة، المجمد التنمية كالاقتصاد الت

 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية. 1990غشت  15المكافؽ ؿ  1411محرـ  24المؤرخ في  21-90القانكف رقـ  -2
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 الاقتطاع مف قسـ التسيير لفائدة قسـ التجييز ك الاستثمار. -
 فكائد القركض -
 تبطة باستغلاؿ التجييزات الجديدة.اعباء التسيير المر  -
 الاعباء السابقة -

 يحتوي قسم التجيييز و الاستثمار في باب النفقات خصوصا عمى مايمي :
 الإستثمار نفقات أو التجييز نفقات : 

ىي ك ىي نفقات ذات طابع نيائي المخصصة لتنفيذ المخطط الكطني السنكم  لمتنمية ،        
الغرض منيا زيادة الناتج الكطني الإجمالي ك الذم يكزع عمى نفقات ليا طابع الإستثمار 

 1 مختمؼ القطاعات منيا الفلاحة ك الصناعة.
 نفقات التجييز العمكمي -
 نفقات المساىمة في راس الماؿ بعنكاف الاستثمار  -
 تسديد راسماؿ القركض -
 نفقات اعادة تييئة المنشات البمدية . -

 الميزانية : - ب
مف قانكف البمدية ىي جدكؿ تقديرات الارادات ك  176المادة ميزانية البمدية حسب نص 

النفقات السنكية لمبمدية ك ىي عقد ترخيص ك ادارة يسمح بسير المصالح البمدية ك تنفيذ 
 برامجيا لمتجييز ك الاستثمار.

يتـ اعداد الميزانية الاكلية قبؿ بدء السنة المالية ك يتـ تعديؿ النفقات ك الايرادات خلاؿ 
 2 السنة الماالية حسب نتائج السنة المالية السابقة ك عف طريؽ ميزانية اضافية.

 تحتكم ميزانية البمدية عمى قسميف :
 قسـ التسيير. -
 قسـ التجييز ك الاستثمار. -

 ك ينقسـ كؿ قسـ الى ايرادات ك نفقات متكازنة كجكبا .        
 : التصويت عمى الميزانية وضبطيا 

                                                           
 .61، ص  مرجع سابؽ المبادئ العامة و تطبيقاتيا في القانون الجزائري ،،  المالية العامةيمس شاكش بشير ،  - 1
2
  111قانون البلدية المادة  - 
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يتكلى الاميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم اعداد مشركع    
 الميزانية ثـ يقدـ رئيس المجمس مشركع الميزانية اماـ المجمس لممصادقة عميو.

يصكت المجمس عمى ميزانية البمدية كتضبط كفقا لمقانكف ، كيصكت عمى الميزانية الاكلية قبؿ     
 15السنة المالية التي تسبؽ سنة تنفيذىا ك يصكت عمى الميزانية الاضافية قبؿ اكتكبر مف  31

 يكنيك مف السنة المالية التي تنفذ فييا .
 يتـ التصكيت عمى الاعتمادات باب باب ك مادة مادة .

 لايمكف المصادقة عمى الميزانية اذا لـ تكف متكازنة اك اذا لـ تنص عمى النفقات الاجبارية .
ترتب عمى تنفيذ ميزانية البمدية عجز فانو يجب عمى المجمس اتخاذ جميع التدابير عندما ي -

 اللازمة لامتصاصو كضماف تكازف الميزانية الاضافية.
يعد رئيس المجمس عند نياية الفترة الاضافية لمسنة المالية الحساب الادارم لمبمدية ك يعرضو  -

 عمى المجمس لممصادقة.
 : المحاسبة البمدية 

مف قاكف البمدية مف رئيس  202حسابات السنة المالية السابقة طبقا لنص المادة تقدـ 
 المجمس الشعبي البمدم قبؿ التداكؿ عمى الميزانية الاضافية لمسنة الجارية.

 يعد رئيس المجمس الحكالات ك يصدر سندات التحصيؿ . -
 تعتبر منجزة عند نياية السنة المالية : -

 ك المعترؼ بصحتيا *كؿ النفقات المامكر بدفعيا
 *كؿ الايرادات التي كانت مكضكع اصدار سندات التحصيؿ.

يمارس مياـ اميف خزينة البمدية محايب عمكمي معيف طبقا لمتنظيـ ك يتكلى اميف الخزينة     
تحصيؿ الايرادات ك تصفية نفقات البمدية كىك مكمؼ كحده ك تحت مسؤكليتو بمتابعة تحصيؿ 

 مداخيؿ البمدية ك كؿ المبالغ العائدة ليا كصرؼ النفقات المامكر بدفعيا.
يؽ الحسابات الادارية لمبمدية ك تطيير الحسابات التسيير الخاصة بيا مف تتـ مراقبة ك تدق     

 1 طرؼ مجمس المحاسبة.
 

                                                           
1
  020قانون البلدية المادة  - 
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 الولاية :المبحث الثاني

الكلاية جماعة إقميمية لمدكلة الجزائرية ، ك ىي دائرة إدارية ليا  ، مف بيف ىيئاتيا  بصفة عامة      
( عضك حسب عدد السكاف 55( ك )35المجمس الشعبي الكلائي يتككف مف أعضاء يتراكحكف بيف )

، المباشر ك السرم  لمدة خمس سنكات بطريقة الإقتراع 2ينتخبكف بكاسطة الإقتراع العاـ  ،  1
ك يتـ تكزيع المقاعد حسب عدد الأصكات لكؿ قائمة إضافة إلى تطبيؽ  عمى القائمة ،النسبي 

قاعدة الباقي الأقكل ، حسب المعامؿ الإنتخابي الناتج عف قسمة عدد الأصكات عمى عدد المقاعد 
المطمكب شغميا ك ترتب الأصكات المتبقية بمقاعد حسب أىمية عدد الأصكات التي تحصمت 

 3عمييا القكائـ.
 :  الكلائية عمى أف لا يقؿ عددىف عف   الشعبية  السلمجك ينبغي إحتراـ نسب تمثيؿ المرأة في ا 

 .  (    30 %مقعدا ... ))  47-43-39-35عدد المقاعد  )   يككف  * عندما
  4. (    35 %مقعدا ... ))  55إلى  51عدد المقاعد  )   يككف  * عندما

    

                                                           
 1الموافق  6341جمادى الأولى عام  61المؤرخ في  16-61قانون رقم الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،  -1

 .  20، ص  82مصدر سابؽ ، المادة  المتضمن التعديل الدستوري ، 6161مارس 
يونيو  66الموافق ل  6346رجب عام  61مؤرخ في  61-66قانون رقم لجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، ا -2

 .10-9-8 ص ص ، 12-2-1سابؽ ، المكاد  مصدر ،المتعمق بالبمدية  2011سنة 
الموافق  6341ذي القعدة  66المؤرخ في 61-61القانون العضوي رقم الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،  - 3
 .18-17، ص  68-67-66سابؽ ، المكاد  مصدر، المتعمق بنظام الإنتخابات  6161غشت  65ل 
الموافق ل  6344صفر  61المؤرخ في  14-66، القانون العضوي رقم الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  - 4

، ص  2، المادة   مصدر سابؽ،  رأة في المجالس المنتخبةالمحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل الم 6166يناير  66
46. 
التي إنظمت إلييا الجزائر بتحفظ  1979تـ ذلؾ بناءا عمى إتفاقية القضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز ضد المرأة لسنة  -

 . 1996يناير  22المكافؽ  1416رمضاف   2المؤرخ في  51-96بمقتضى المرسكـ الرئاسي رقـ 
عمى تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة بمقتضى الإتفاقية بشأف الحقكؽ السياسية لممرأة المعتمدة لقد نص  -

المكافؽ ؿ  1425صفر  25المؤرخ في  04-126المصادؽ عمييا بمقتضى المرسكـ الرئاسي رقـ  1952ديسمبر  20في 
 .2004أبريؿ  19
كلة إمكانية المساعدة المالية للأحزاب السياسية بحسب عدد مرشحاتو ك تمكينا لحؽ المرأة في الترشح  أعطت الد -

 . 12/03مف القانكف العضكم  7المنتخبات في المجالس المختمفة . طبقا لممادة 
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بقراءة في قانكف الكلاية سيتـ تناكؿ عدة عناصر اكليا مفيكـ الكلاية اما كلدراسة الكلاية        
العنصر الثاني سيخصص لممجمس الشعبي الكلائي كرئيسو، كسيخصص العنصر الثالث لمكاؿ ، 

 كالعنصر الرابع لتنظيـ ادارة الكلاية كمسؤكليتيا كمصالحيا كآخر عنصر سيخصص لمالية الكلاية
 كذلؾ كالآتي:

 مفيوم الولاية ومبادئيا العامة:لاول : المطمب ا
 وخصائصيا  مفيومياالفرع الاول :    
 مفيوميا: -6

كاسسيا الفنية  الاداريةمركزية تتكفر فييا مقكمات كاركاف نظاـ اللامركزية  الكلاية كحدة ادارية لا 
 .2كالامركزيةمف اىـ اجيزة الادارية اللامركزية كصؿ بيف المركزية ك ىػػػػي تعتبر  1 كالسياسية .
 خصائصيا: - 6

 الكلاية ىي كحدة كمجمكعة ادارية لامركزية اقميمية كجغرافية. -
كحدة كمجمكعة ادارية لامركزية في النظاـ الادارم الجزائرم كحمقة كصؿ بيف الحاجيات  -

كالمصالح كالمقتضيات المحمية المتميزة عف المصالح الدكلة ككؿ كبيف مصالح كمقتضيات 
  المصمحة العامة في الدكلة.كاحتياجات 

كتعد الكلاية بجيازىا الادارم كنظاميا القانكني كاختصاصاتيا العامة عامؿ فعاؿ كحيكم ككسيمة  -
فنية منطقية فعالة في تحقيؽ التنسيؽ كالتعاكف كالتكامؿ بيف كظائؼ كاختصاصات المجمكعات 

  .الدكلةالجيكية المحمية كالبمدية كبيف اعماؿ السمطات المركزية في 
محة المحمية الاقميمية الجيكية الكلاية ىي كسيمة كعامؿ الانسجاـ كالتكفيؽ كالتكازف بيف المص -
  المصمحة العامة  في الدكلة.ك 
كضح صكرة لنظاـ اللامركزية الادايرة النسبية كليست كحدة اك مجمكعة لامركزية ادارية أالكلاية  -

عضاء اليعيئة كتسييرىا كادارتيا لـ يعينكف كميـ بؿ تـ اختيارىـ عف طريؽ أمطمقة كذلؾ لاف 
 الانتخاب 

                                                           
، ص 2005، الجزائر: ديكاف المطبكعات الجامعية،  ، الجزء الاكؿالاداريالنظام القانون الاداري، عمار عكابدم ، - 1

252. 
 169،ص  2013، الجزائر ، ديكاف المطبكعات الجامعية،  شرح القانون الاداري ، دراسة مقارنةفرجيو حسيف ،  - 2
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الكلاية دائرة ادارية تمكف الادارات المركزية لمدكلة مف اف تعكس عمميا لخدمة المكاطنيف عمى  -
 1 .الكجو الافضؿ

  .تنشا الكلاية بقانكف
 : نشاءىاإ مراحموالفرع الثاني: 

كىي مرحمة انعقاد الارادة كالنية لمسمطات العامة المختصة عمى احداث كانشاء  مرحمة التقرير -
 الكلاية كذلؾ بعد اجراء الدراسات ك المناقشات كالمداكلات.

: تنحصر في اعداد الكسائؿ القانكنية كالفنية كالبشرية كالمادية كالادارية اللازمة مرحمة التحضير -
 انشاء الكلاية. –ف قانك –كالضركرية لمرحمة تنفيذ قرار 

 2حيز التطبيؽ مرحمة التنفيذ: -
 

ك تتمتع بالشخصية المعنكية  تحدث بمكجب قانكف تعتبر الكلاية الجماعة الإقميمية لمدكلة إذف     
كالذمة المالية المستقمة كىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدكلة كتشكؿ بيذه الصفة فضاء 

المادة الاكلى مف  .لتنفيذ السياسات العمكمية التضامنية كالتشاكرية بيف الجماعات الإقميمية كالدكلة
 قانكف الكلاية.

دارة كتييئة الإقميـ كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كحماية كتساىـ مع الدكلة في إ      
 .البيئة ككذا حماية كترقية كتحسيف الإطار المعيشي لممكاطنيف

تكمؼ الكلاية بصفتيا الدائرة الإدارية، بالأعماؿ غير الممرآزة لمدكلة كتساىـ في تنفيذ       
لتكزيع صلاحيات ككسائؿ الدكلة بيف مستكياتيا المركزية السياسات العمكمية ضمف الإطار المحدد 

 كالإقميمية.
 : ىياكل الولاية: المطمب الثاني

 ىما ىيئتاف لمكلاية : 
 الكلائي، الشعبي المجمس -
 .الكالي -

 قميـ اسـ لمكلاية  .رئيسي كمقر كا 

                                                           
 253 252، ص مرجع سابؽ، القانون الاداريعمار عكابدم ، - 1
 .254مرجع سابؽ، ص  القانون الاداري،عمار عكابدم ، - 2
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 الولائي الشعبي : المجمس الفرع الاول
 انتخاب اعضاء المجمس الشعبي الولائي:-6

عمى أف ينتخب اعضاء المجمس الشعبي الكلائي لعيدة مدتيا  2021نص قانكف الانتخاب     
 الانتخابات خمس سنكات بطريؽ الاقتراع النسبي عمى القائمة المفتكحة كبتفضيؿ دكف مزج تجرل

الجارية مع امكانية ىذه الاخيرة استثناءا  العيدة انقضاء تسبؽ التي (3 ) الثلاثة الأشير في ظرؼ
 1في الحالات المنصكص عمييا دستكريا.

يقكـ الناخب في كؿ مكتب تصكيت باختيار قائمة كاحدة كيقكـ بالتصكيت لصالح مترشح اك       
 المقاعد تكزع  الانتخابية، كتكزع  لمدائرة المخصصة المقاعد حدكد في نفسيا القائمة مف أكثر

 مع قائمة كؿ عمييا تحصمت التي الأصكات عدد حسب بالتناسب القكائـ بيف شغميا المطمكب
بالمئة عمى الاقؿ عند  5مع استبعاد القكائـ التي لـ تحصؿ عمى نسبة  .الأقكل الباقي قاعدة تطبيؽ

تكزيع المقاعد، كتجدر الاشارة اف المعامؿ الانتخابي الذم يؤخذ في الحسباف ىك الناتج عف القسمة 
نتخابية عمى عدد المقاعد المطمكب شغميا ضمف نفس عدد الاصكات المعبر عنيا في كؿ دائرة ا

 الحسباف في تؤخذ التي عنيا المعبر الأصكات عدد مف تنتقصك  172الدائرة الانتخابية.المادة 
 . القكائـ عمييا تحصمت التي الأصكات الاقتضاء، عند انتخابية، دائرة كؿ ضمف

العضكم  القانكف مف 171 المادة أحكاـ إطار في قائمة كؿ عمى المقاعد تكزيع يتـ »ك
 : الآتية الكيفيات حسب للانتخابات،

 مف 172 المادّة في المبيّنة الشركط كفؽ انتخابية دائرة كؿ في الانتخابي المعامؿ يحدد  -5
 قانكف الانتخابات.

 المعامؿ عمى فييا حصمت التي المرات عدد بقدر المقاعد عدد عمى قائمة كؿ تحصؿ -6
 الانتخابي،

 الشركط حسب الانتخابي المعامؿ عمى حصمت التي القكائـ عمى المقاعد تكزيع بعد  -7
 بمقاعد، الفائزة القكائـ عمييا حصمت التي الباقية ترتب الأصكات أعلاه، الفقرة في المحددة

 حصؿ التي الأصكات عدد أىمية حسب بمقاعد، الفائزة غير القكائـ عمييا حصمت التي كالأصكات
 حصمت التي الأصكات تتساكل كعندما .الترتيب ىذا حسب المقاعد باقي كيكزع منيا، كؿ عمييا

                                                           
 .مف قانكف الانتخبات  169المادة  - 1
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 مرشحييا سف معدؿ يككف التي لمقائمة شغمو المطمكب الأخير المقعد يمنح أكثر، أك قائمتاف عمييا
 « .الأصغر ىك

 الأصكات عدد حسب مرشحييا عمى قائمة كؿ عمييا تحصمت التي المقاعد تكزيع يتـ « ىذا ك
 عند القائمة قبؿ مف عميو المحصؿ الأخير بالمقعد يفكز .منيـ كؿ عمييا حصؿ التي

 بيف الأصكات تساكم عند أنو، غير .سنا الأصغر المترشح القائمة، مترشحي بيف الأصكات تساكم
 1» .القائمة قبؿ مف عميو المحصؿ الأخير بالمقعد الأخيرة ىذه تفكز كمترشحة، مترشح

 عمى (%5 ) المائة في خمسة نسبة عمى قائمة مترشحيف عمى نسبةفي حالة عدـ حصكؿ أم 
 .المقاعد لتكزيع المترشحيف قكائـ جميع تقبؿ عنيا، المعبر الأصكات مف الأقؿ،

عف قسمة مجمكع عدد الاصكات المعبر  الناتج ىك الحسباف في يؤخذ الذم الانتخابي المعامؿ
 المطمكب شغميا ضمف نفس الدائرة الانتخابية. عنيا في تمؾ الدائرة انتخابية عمى عدد المقاعد

 الشعبية لممجالس مف قانكف الانتخابات 176كفؽ المادة  المترشحيف قائمة تتضمف أف يجب      
 الدكائر في (3) بثلاثة شغميا المطمكب المقاعد عدد عف يزيد المترشحيف مف عددا الكلائية

 عدد يككف التي الانتخابية الدكائر في (2) كاثنيف فرديا، مقاعدىا عدد يككف التي الانتخابية
 .زكجيا مقاعدىا
 المناصفة مبدأ مراعاة القائمة، رفض طائمة تحت للانتخابات، المتقدمة القكائـ عمى يتعيف      
الؼ نسمة ،  20كالرجاؿ كالذم يطبؽ في الدكائر التي يساكم اك يزيد عدد سكانيا عف  النساء بيف

تخصص ترشيحات لنسبة معينة لمذيف تقؿ اعمارىـ عف الاربعيف سنة ككذا مع كمف جية أخرل 
 نسبة ممف لدييـ مستكل التعميـ الجامعي.

 مف التعديؿ الأخير لقانكف الانتخابات كبصفة انتقالية بصفة 317غير أنو كطبقا لممادة  «    
الشعبية البمدية كالكلائية المسبقة التي تمي الامر يمكف  لانتخابات المجالس بالنسبة كفقط انتقالية،

 الانتخابية الدكائر في المستقمة القكائـ المقدمة تحت رعاية الاحزاب السياسية اك  المترشحيف قكائـل
 العضكم، القانكف ىذا مف 176 المادة بمكجب المطمكب المناصفة شرط تحقيؽ مف تتمكف لـ التي

                                                           
 .مف قانكف الانتخابات 174المادة  1
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 الحالة، ىذه كفي المناصفة، شرط مراعاة لعدـ بترخيص إفادتيا قمةالمست السمطة مف تطمب أف
 1.» بقبكليا كتصرح القكائـ ىذه عمى المستقمة السمطة تكافؽ
تكدع التصريحات بالترشح لدل المندكبية الكلائية لمسمطة المستقمة عمى اف يككف المترشح      

 الانتخاب التي نصت عمى مايمي :مستكفي لمشركط المحددة في نص المادة الخامسة مف قانكف 
 فقداف الاىمية المحددة حالات إحدل في يكجد كلـ بالحقكؽ المدنية كالسياسية اف يككف متمتعا    

 قانكنا.
مف قانكف الانتخابات أف مسجلا في القائمة الانتخابية التي يعتزـ  184كعميو بحسب المادة 

 الترشح فييا.اضافة الى:
 الاقتراع، يكـ الأقؿ، عمى سنة، ( 23 ) كعشريف ثلاثا بالغا يككف أف – 
 جزائرية، جنسية ذا يككف أف –
 منيا، إعفاءه أك الكطنية الخدمة أداءه يثبت أف –
 اعتباره، يرد كلـ جنحة أك جناية لارتكاب لمحرية سالبة بعقكبة نيائيا عميو محككما يككف ألا –

 العمدية، غير الجنح باستثناء
 الضريبية، الإدارة تجاه كضعيتو يثبت أف –
 مباشرة بطريقة كتأثيره المشبكىة كالأعماؿ الماؿ أكساط مع بصمتو العامة لدل معركفا يككف ألا –
 .الانتخابية العممية سير كحسف لمناخبيف الحر الاختيار عمى مباشرة غير أك

 للانتخاب، قابميف غير يعتبر : مف قانكف الانتخاب  190اضافة الى ذلؾ كحسب المادة      
ممارسة كظائفيـ كلمدة سنة بعد التكقؼ عف العمؿ في دائرة الاختصاص ايف يمارسكف اك  خلاؿ

 : كظائفيـ سبؽ ليـ اف مارسكا فييا 
 امتداداتيا، كأعضاء المستقمة السمطة أعضاء –
 الكالي، –
 لمكلاية، العاـ الأميف –
 المنتدب، الكالي –

                                                           
1
 1442رجب  26المؤرخ في  20121غشت سنة  25المكافؽ ؿ  1443محرـ  16المؤرخ في  10-21الامر رقـ  - 

 65ك المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ، الجريدة الرسمية العدد  2021مارس سنة  10المكافؽ رؿ 
 .2021غشت سنة  26المكافؽ ؿ  1443محرـ عاـ  17الصادرة في 
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 الدائرة، رئيس –
 لمكلاية، العاـ المفتش –
 الكلاية، مجمس عضك –
 الإدارية، بالمقاطعة المنتدب المدير –
 القضاة، –
 الشعبي، الكطني الجيش أفراد –
 الأمف، أسلاؾ مكظفك –
 الكلاية، خزينة أميف –
 لمكلاية، المالي المراقب –
 .لمبمدية العاـ الأميف –

 الشعبية الولائية: المجالس أعضاء انتخاب 
 عممية عف الناتج سكاف الكلاية عدد تغير حسب البمدية الشعبية المجالس أعضاء عدد يتغير

 : الآتية الشركط كضمف الأخير، كالإسكاف لمسكاف العاـ الإحصاء
 نسمة.   250.000عف عددسكانيا يقؿ التي الكلايات في عضكا ( 35 ) كثلاثكف خمس –
ك  250.001ف بي سكانيا عدد يتراكح التي الكلايات في عضكا ( 39 ) كثلاثكف تسع –

 .نسمة 650.000
 950.000ك  650.001سكانيا بيف  عدد يتراكح التي الكلايات في عضكا 43 كأربعكف ثلاثة –

 نسمة.
ك   950.001بيف  سكانيا عدد يتراكح التي الكلايات في عضكا 47 كأربعكف سبعة –

 نسمة. 1.150.000
ك  1.150.001سكانيا بيف  عدد يتراكح التي الكلايات في عضكا ( 51 ) كخمسكف كاحد –

  نسمة . 1.250.000
 نسمة أك 1.250.001سكانيا عدد يساكم التي الكلايات في عضكا ( 55 ) كخمسكف خمسة –

 .يفكقو
 الولائية: الشعبية المجالس أعضاء استخلاف  
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 أك الكفاة أك الاستقالة بسبب  212حسب المادة   الكلائي الشعبي المجمس عضك يستخمؼ     
 آخر بعد الأصكات مف عدد أكبر عمى حصؿ الذم بالمترشح تناؼ، حالة في التكاجد أك الإقصاء
ذاك  .العيدة مف المتبقية لمفترة القائمة مف منتخب مترشح  كلائي شعبي مجمس تعكيض تعيف ا 

 الييئة تستدعى بيا، المعمكؿ القانكنية للأحكاـ طبقا الكامؿ، تجديده تقرر أك حمو، تـ أك مستقيؿ،
 .يكـ 90الناخبة 
 عف تقؿ زمنية فترة في الانتخابات ىذه تجرل أف يمكف لا أنو، غير .الانتخابات تاريخ قبؿ     
 المتعمقة الأحكاـ تطبؽ الفترة، ىذه كخلاؿ العادم، التجديد تاريخ مف شيرا ( 12 ) عشر اثني

تعاد  214حسب نص المادة   التصكيت، عمميات صحة بعدـ أك بإلغاء الفصؿ حالة في بالكلاية
الانتخابات مكضكع الطعف مف نفس الاشكاؿ المنصكص عمييا في قانكف الانتخابات في ظرؼ 

 1يكما مف تاريخ تبميغ القرار المحكمة الادارية المختصة .  45
 الولائي الشعبي المجمس انتخاب رئيس: 
 كتنصيب انتخاب قصد ، الاكبر سنا المنتخب رئاسة تحت الكلائي الشعبي المجمس يجتمع      
 مؤقت مكتب كضع ك يتـ .الانتخابات نتائج إعلاف تمي التي أياـ (8 ) الثمانية خلاؿ رئيسو

سنا  الأصغر المنتخباف كيساعده سنا، الاكبر المنتخب مف يتشكؿ الانتخابات عمى للإشراؼ
 كيقكـ الرئيس لانتخاب الترشيحات أعلاه المذآكر المؤقت المكتب يستقبؿ .مترشحيف غير كيككنكف
  .المترشحيف قائمة بإعداد
 .الانتخابية لمعيدة أعضائو، بيف مف رئيسو الكلائي الشعبي المجمس ينتخب
 المطمقة الأغمبية الحائزة القائمة مف الكلائي الشعبي المجمس رئيس لانتخاب المترشح يقدـ      
 .لممقاعد

 الحائزتيف القائمتيف يمكف لممقاعد، المطمقة الأغمبية عمى قائمة أم حصكؿ عدـ حالة في    
 .مرشح تقديـ المقاعد مف الأقؿ عمى ةبالمائ كثلاثيف خمسة
 مف الأقؿ عمى (% 35 ) بالمائة كثلاثيف خمسة عمى قائمة أم حصكؿ عدـ حالة كفي     

 الشعبي لممجمس رئيسا كيعمف .سريا الانتخاب يككف .عنيا مرشح تقديـ القكائـ جميع يمكف المقاعد،
 .للأصكات المطمقة الأغمبية عمى تحصؿ الذم المترشح الكلائي

                                                           

 . 2021مارس  10المكافؽ ؿ  58السنة  1442رجب عاـ  26الاربعاء  17العدد   1
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ذا       المترشحيف بيف ثاف دكر يجرل للأصكات، المطمقة الأغمبية عمى مترشح أم يحصؿ لـ كا 
 .الأصكات أغمبية عمى المتحصؿ المترشح فائزا كيعمف كالثانية، الأكلى المرتبتيف الحائزيف

  59 المادة .سنا الاكبر المترشح فائزا يعمف عمييا، المحصؿ الأصكات تساكم حالة فيك 
 الكالي بحضكر الكلاية بمقر ميامو في المنتخب الكلائي الشعبي المجمس رئيس كبعد تنصيب     

 جمسة خلاؿ البمدية الشعبية المجالس كرؤساء البرلماف كأعضاء الكلائي الشعبي المجمس كأعضاء
 مف نكابو تنصيبو، تمي التي أياـ (8 ) الثمانية خلاؿ الكلائي الشعبي المجمس رئيس يختار .عمنية
 أف يمكف كلا الكلائي، الشعبي لممجمس المطمقة بالأغمبية لممصادقة كيعرضيـ المجمس أعضاء بيف

 : عددىـ يتجاكز
 منتخبا، 39 إلى 35 مف المتككنة الكلائية الشعبية لممجالس بالنسبة (2 ) اثنيف -
 منتخبا، 47 إلى 43 مف المتككنة الكلائية الشعبية لممجالس بالنسبة (3 ) ثلاثة -
 .منتخبا 55 إلى 51 مف المتككنة الكلائية الشعبية لممجالس بالنسبة (6 ) ستة -
 المجمس كيدعى العاـ الاقتراع طريؽ عف منتخب مجمس لمكلاية  12حسب نص المادة     

 دكرات (4) أربع الكلائي، الشعبي المجمس الكلاية ، يعقد في المداكلة ىيئة ك ىك الكلائي الشعبي
 كجكبا الدكرات ىذه تنعقد .الأكثر عمى يكما15  عشر خمسة منيا دكرة كؿ مدة السنة، في عادية
كيمكف لممجمس الشعبي الكلائي اف   .جمعيا يمكف كلا كديسمبر كسبتمبر كيكنيك مارس أشير خلاؿ

ينعقد خارج الدكرات العادية بحيث يمكنو اف ينعقد في دكرة غير عادية بطمب مف رئيسو اك ثمثي 
اعضاء المجمس اك بطمب مف الكالي ، كما يمكنو اف يجتمع في حالة الككارث الطبيعية اك 

 الككارث التكنكلكجية بقكة القانكف.
 في المجاف كأشغاؿ مداكلات فييا بما الكلائي الشعبي المجمس كأشغاؿ مداكلات تجرل ك     

 دكف تحكؿ التي المؤكدة القاىرة القكة حالة كفي .الكلائي الشعبي لممجمس المخصصة المقرات
 في الكلائي الشعبي المجمس مداكلات كأشغاؿ عقد يمكف الكلائي، الشعبي المجمس إلى الدخكؿ
 كتككف الجمسات علانية مع امكانية تقرير الكالي مع التشاكر بعد الكلاية إقميـ مف آخر مكاف

حالة الككارث الطبيعية اك التكنكلكجية كفي  في مغمقة جمسة في التداكؿ الكلائي الشعبي المجمس
 26المادة  دراسة الحالات التاديبية لممنتخبيف.
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 لأعضائو المطمقة الأغمبية بحضكر إلا الكلائي الشعبي المجمس اجتماعات تصح ك لا    
 النصاب اكتماؿ لعدـ الأكؿ الاستدعاء بعد الكلائي الشعبي المجمس يجتمع لـ ك إذا.الممارسيف
 الأقؿ، عمى كاممة أياـ (5) خمسة بفارؽ الثاني الاستدعاء بعد المتخذة المداكلات فإف القانكني،

 الشعبي المجمس دكرات الكالي ك يحضر.الحاضريف الأعضاء عدد يكف ميما صحيحة تككف
 .ممثمو عنو ينكب مانع حصكؿ حالة كفي الكلائي
 الممحقيف المكظفيف بيف مف الكلائي الشعبي المجمس رئيس يختاره مكظؼ الجمسة أمانة يتكلى     
 كتككف الجمسات بالمغة العربية تحت طائمة البطلاف.  .بديكانو
 مف بسعي بصفة نيائية عميو المصادؽ الكلائي، الشعبي المجمس مداكلة مستخمص يمصؽ ك     
 لإعلاـ المخصصة الأماآف في التنفيذ، حيز دخكليا تمي التي أياـ (8 ) الثمانية خلاؿ الكالي

أخرل مع امكانية اطلاع اصحاب المصالح  إعلاـ كسيمة كبكؿ كالبمديات الكلاية الجميكر كبمقرات
 عمييا.
  الأعضاء: مف يتككف مكتب الكلائي الشعبي لممجمس

 رئيسا، الكلائي، الشعبي المجمس رئيس -
 أعضاء، الكلائي، الشعبي المجمس رئيس نكاب -
 .أعضاء الدائمة، المجاف رؤساء -
 لمجال التابعة لممسائل دائمة لجانا أعضائو بين من الولائي الشعبي المجمس يشكل* 

 : يأتي بما المتعمقة سيما ولا اختصاصو
 الميني، كالتككيف العالي كالتعميـ التربية -
 كالمالية، الاقتصاد -
 البيئة، كحماية كالنظافة الصحة -
 الإعلاـ، كتكنكلكجيات الاتصاؿ -
 كالنقؿ، الإقميـ تييئة -
 كالسكف، التعمير -
 كالسياحة، البحرم كالصيد كالغابات كالفلاحة الرم -
 كالشباب، كالرياضة كالكقؼ الدينية كالشؤكف كالثقافة الاجتماعية الشؤكف -
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 .كالتشغيؿ كالاستثمار التجييز المحمية، التنمية -
 34-33المادة  .الكلاية تيـ التي الأخرل المسائؿ كؿ لدراسة خاصة لجاف تشكيؿ أيضا كيمكنو
 المطمقة بالأغمبية عمييا يصادؽ مداكلة طريؽ عف الخاصة أك الدائمة المجاف ك تشكؿ    

  .لأعضائو المطمقة الأغمبية أك رئيسو مف اقتراح عمى بناء الكلائي الشعبي المجمس لأعضاء
 لممجمس السياسية التركيبة نسبيا  كاف يعكس تمثيلا المجاف ىذه تشكيؿ يضمف أف يجب اف كيجب

 .الكلائي الشعبي
 :حل المجمس الشعبي الولائي 
 الكزير تقرير عمى بناء رئاسي مرسكـ بمكجب كتجديده الكلائي الشعبي المجمس حؿ يتـ     

 .بالداخمية المكمؼ
 : الكمي كتجديده الكلائي الشعبي المجمس حؿ يتـ
 دستكرية، أحكاـ خرؽ حالة في -
 المجمس، أعضاء جميع انتخاب إلغاء حالة في -
 الكلائي، الشعبي المجمس لأعضاء جماعية استقالة حالة في -
 المساس طبيعتو مف أك إثباتيا تـ خطيرة لاختلالات مصدرا المجمس عمى الإبقاء يككف عندما -

 كطمأنينتيـ، المكاطنيف بمصالح
 . المطمقة الأغمبية مف أقؿ المنتخبيف عدد يصبح عندما -
 تجزئتيا، أك ضميا أك بمديات اندماج حالة في -
  1.المنتخب المجمس تنصيب دكف تحكؿ استثنائية ظركؼ حدكث حالة في -

 مف اقتراح عمى بناء بالداخمية، المكمؼ الكزير يعيف الكلائي، الشعبي المجمس حؿ حالة في     
 الكالي،
 المخكؿ الصلاحيات لممارسة كلائية مندكبية المجمس، حؿ تمي التي أياـ ( 10 ) العشرة خلاؿ
 القكانيف بمكجب إياىا

                                                           
1
 2012مف قانكف الكلاية  48المادة    
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 المجمس تجديد انتخابات كتجرل .الجديد المجمس تنصيب حيف إلى بيا، المعمكؿ كالتنظيمات
 حالة في إلا الحؿ، تاريخ مف ابتداء أشير (3 ) ثلاثة أقصاه أجؿ في المحؿ الكلائي الشعبي
 .العاـ بالنظاـ الخطير المساس
 المداولات نظام: 
 .اختصاصاتو مجاؿ في تدخؿ التي الشؤكف في الكلائي الشعبي المجمس يتداكؿ    

 البسيطة بالأغمبية المداكلات تتخذ القانكف، ىذا في صراحة عمييا المنصكص الحالات باستثناء
 تساكم حالة كفي .التصكيت عند الممثميف أك الحاضريف الكلائي الشعبي المجمس لأعضاء
 51المادة  .مرجحا الرئيس صكت يككف الأصكات

 رئيس مف عميو كمؤشر مرقـ خاص سجؿ في الزمني ترتيبيا حسب كتسجؿ المداكلات تحرر ك
 .إقميميا المحكمة المختص

 عند الممثميف أك الحاضريف الأعضاء جميع مف الجمسة أثناء كجكبا المداكلات ىذه كتكقع
 الشعبي المجمس رئيس مف أياـ (8 ) ثمانية أجؿ في المداكلة مف مستخمص كيرسؿ .التصكيت
 بقكة نافذة الكلائي الشعبي المجمس مداكلات تصبح ك .استلاـ كصؿ مقابؿ الكالي إلى الكلائي
استثناءا لايمكف تنفيذ بعض المداكلات  .بالكلاية إيداعيا مف يكما ( 21 ) كعشريف كاحد بعد القانكف

 المتعمقة بما يمي:
 كالحسابات، الميزانيات -
 تبادلو، أك كاقتناءه العقار عف التنازؿ -
 التكأمة، اتفاقيات -
 .الأجنبية كالكصايا اليبات -
 .(2 ) شيراف أقصاه أجؿ في عمييا، بالداخمية المكمؼ الكزير مصادقة بعد إلا
 : الولائي الشعبي المجمس مداولات القانون بقوة تبطل * 
 كالتنظيمات، لمقكانيف المطابقة كغير لمدستكر خرقا المتخذة -
 كشعاراتيا، الدكلة برمكز تمس التي -
 العربية، بالمغة المحررة غير -
 اختصاصاتو، ضمف يدخؿ لا مكضكعا تتناكؿ التي -
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 لممجمس، القانكنية الاجتماعات خارج المتخذة -
 1. .الكلائي الشعبي المجمس مقر خارج المتخذة -

لمكالي اك أم منتخب اك المكمؼ بالضريبة عمى مستكل الكلاية اك مف لو مصمحة في ذلؾ كيمكف 
طمب البطلاف في حالة المداكلات التي يككف فييا تعارض المصالح بيف رئيس المجمس الشعبي 
الكلائي كاعضاء المجمس مع مصالح الكلاية كلك كانت باسمائيـ الشخصية اك ازكاجيـ اك اصكليـ 

 اك فركعيـ.
 الولائي الشعبي المجمس رئيس 
 دائمة بصفة يتفرغك  .الانتخابية لمعيدة أعضائو بيف مف رئيسو الكلائي الشعبي المجمس ينتخب    

كما يتفرغ ايضا كؿ مننكاب  63المادة   2. .الكلاية إقميـ عمى بالإقامة ممزـ كىك عيدتو لممارسة
 الرئيس كرؤساء المجاف الدائمة لعيدتيـ الانتخابية كبصفة دائمة.

 الولائي الشعبي المجمس صلاحيات -6
  التي الأعماؿ كانسجاـ التكامؿ إطار في لمبمديات المساعدة الكلائي الشعبي المجمس يقدـ 

 بحكـ التي التجييزات إنجاز إلى تيدؼ التي الأعماؿ بكؿ المبادرة كيمكنو .بيا القياـ ينبغي
 .قدرات البمديات تتجاكز استعماليا، أك كأىميتيا حجميا

 الخاصة بالكلاية، الميزانية عاتؽ عمى كلاية، كؿ كخصكصيات كطابع حسب قدرات يبادر 
ك  كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية التنمية في المساىمة طبيعتيا مف التي الأعماؿ بكؿ
 75 - 74المادة  .البمديات مع التذكارية بالتعاكف المعالـ إنجاز كذا
  لإقميميا المنسجمة كالمتكازنة التنمية تفضيؿ إلى ترمي مبادرة كؿ تشجيع. 
 المداكلة طريؽ عف صلاحياتو ضمف تدخؿ التي الشؤكف يعالج. 
  لمولاية المخولة الصلاحيات إطار في اختصاصات الولائي الشعبي المجمس يمارس 

 مجال: في ويتداول القوانين والتنظيمات بموجب
 الخاصة، الاحتياجات ذكم كالأشخاص الطفكلة كحماية العمكمية الصحة -
 السياحة، -

                                                           
1
 2012مف قانكف الكلاية  53المادة    

2
 2012مف قانكف الكلاية  63المادة    
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 كالاتصاؿ، الإعلاـ -
 كالتككيف، العالي كالتعميـ التربية -
 كالتشغيؿ، كالرياضة الشباب -   
 الكلاية، إقميـ كتييئة كالتعمير السكف -   
 كالغابات، كالرم الفلاحة -   
 كالنقؿ، كالأسعار التجارة  - 
 كالاقتصادية، القاعدية اليياكؿ  - 
 ترقيتيا، يجب كالتي المحتاجة البمديات لفائدة البمديات بيف ما التضامف - 

 كالتاريخي، المادم كغير المادم الثقافي التراث -
 البيئة، حماية -
 كالثقافية، كالاجتماعية الاقتصادية التنمية -
 .المحمية النكعية المؤىلات ترقية -

 لمقكانيف كالتنظيمات طبقا تطبيقو كيراقب الكلاية إقميـ تييئة مخطط إعداد في يساىـ 
 .بيا المعمكؿ

 كيبدم  الاقتراحات يقدـ أف كيمكنو كالتنظيمات، القكانيف تقتضييا التي الآراء يقدـ
 أقصاه أجؿ في كذلؾ المختص الكزير إلى الكلاية شؤكف يخص ما كؿ في الملاحظات

 .يكما ( 30 ) ثلاثكف
 الاقتصادية التنمية -6

  كالبرامج الأىداؼ يبيف المتكسط المدل عمى لمتنمية مخططا الكلائي الشعبي المجمس يعد 
 ىذا كيعتمد .لمتنمية البمدية كالبرامج الدكلة مشاريع إطار في الدكلة المعبأة مف كالكسائؿ
 . لمكلاية كالاجتماعية التنمية الاقتصادية أجؿ مف كالعمؿ لمترقية كإطار المخطط

 : يأتي بما الكلائي الشعبي المجمس ك في اطار ىذا المخطط يقكـ
 الصناعية المناطؽ تأىيؿ إعادة في كيساىـ إنشاؤىا سيتـ التي الصناعية المناطؽ يحدد  -

 ذلؾ، في رأيو كيبدم التأىيؿ لإعادة الكطنية البرامج إطار في النشاط كمناطؽ
 الاقتصادم، العقار مف المتعامميف استفادة يسيؿ - 
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 الكلاية، في الاستثمارات تمكيؿ كيشجع يسيؿ -
 .الضركرية التدابير كؿ باتخاذ بالكلاية المتكاجدة العمكمية المؤسسات نشاطات إنعاش في يساىـ -

 الاقتصادييف المتعامميف بيف كالتكاصؿ التعاكف أعماؿ الكلائي الشعبي المجمس يطكر 
 القطاعات في الإبداع ترقية أجؿ مف المحمية كالإدارات العممي التككيف كالبحث كمؤسسات
 محيط ضماف قصد الاقتصادييف مع المتعامميف التشاكر ترقية عمى كيعمؿ .الاقتصادية

 .للاستثمار ملائـ
 والري الفلاحة -4

 كترقية كتكسيع حماية مجاؿ في عمؿ كؿ التنفيذ حيز كيضع الكلائي الشعبي المجمس يبادر 
 .الريفي كالتجييز كالتييئة الأراضي الفلاحية

 لمحاربة الأعماؿ بكؿ يبادر الصفة الطبيعية كبيذه كالآفات الككارث مف الكقاية أعماؿ كيشجع 
 .كالجفاؼ الفيضانات مخاطر

 حدكد في المياه مجارم كتنقية كتطيير تييئة أشغاؿ إنجاز إلى الرامية الإجراءات كؿ يتخذ 
 .إقميمو

 الغابية كحماية الأملاؾ تنمية إلى المكجية الأعماؿ بكؿ المعنية، المصالح مع بالاتصاؿ يبادر 
صلاحيا التربة كحماية التشجير مجاؿ في  .كا 
 في كمكافحة الأكبئة الكقاية أعماؿ كؿ تطكير في المعنية، المصالح مع بالاتصاؿ يساىـ 

 .كالنباتية الحيكانية الصحة مجاؿ
 كالصغير المتكسط الرم تنمية عمى يعمؿ. 
 عادة كالتطيير لمشرب الصالحة بالمياه التزكيد مشاريع في الكلاية بمديات كماليا تقنيا يساعد  كا 

 .المعنية لمبمديات الإقميمي الإطار التي تتجاكز المياه استعماؿ
 الاقتصادية القاعدية اليياكل -3

  عمييا كصيانتيا كالحفاظ الكلائية كالمسالؾ الطرؽ تييئة بأشغاؿ المرتبطة بالأعماؿ يبادر. 
 عادة بتصنيؼ يقكـ  1الكلائية.. كالمسالؾ الطرؽ تصنيؼ كا 

                                                           
 .89المتعمؽ بالكلاية المادة  07-12القانكف رقـ  1
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 كتنمية بترقية المتعمقة بالأعماؿ المعنية، المصالح مع الكلائي بالاتصاؿ الشعبي المجمس يبادر 
 الاستثمارات. استقباؿ ىياكؿ

 العزلة كفؾ الكيرباء مجاؿ في سيما ك لا الريفية التنمية تشجيع إلى يرمي عمؿ يبادر بكؿ. 
 الميني والتكوين التربية تجييزات -5

  إنجاز كالتككينية، المدرسية لمخريطة كتطبيقا الكطنية المعايير إطار في الكلاية، تتكلى 
 تجديد ككذا عمييا كالمحافظة بصيانتيا كتتكفؿ كالميني كالثانكم التعميـ المتكسط مؤسسات
 .حسابيا في المسجمة لمدكلة غير الممركزة الميزانية حساب عمى المدرسية تجييزاتيا
 والثقافي الاجتماعي النشاط -1

 البمديات مع بالتشاكر التشغيؿ ترقية برامج في يساىـ أك الكلائي الشعبي المجمس يشجع 
 .ترقيتيا المراد المناطؽ أك الشباب تجاه سيما كلا كالمتعامميف الاقتصادييف

 الصحة إنجاز تجييزات العمكمية، الصحة مجاؿ في الكطنية المعايير احتراـ ظؿ في يتكلى 
 ىذا في كيتخذ  الصحية الكقاية تدابير تطبيؽ عمى كيسير .البمديات إمكانيات تتجاكز التي

 المؤسسات في الصحة كحفظ بمراقبة مكمفة ىياكؿ إنشاء لتشجيع التدابير كؿ الإطار،
 . الاستيلاكية المكاد كفي لمجميكر المستقبمة

 الإسعافات تنظيـ بمخطط المتعمقة الأعماؿ كؿ تنفيذ في البمديات، مع بالاتصاؿ يساىـ 
 كمكافحتيا. الأكبئة مف كالكقاية الطبيعية كالآفات كالككارث

 إلى ييدف اجتماعي نشاط كل في البمدية مع بالتنسيق الولائي الشعبي المجمس يساىم 
 : ضمان

 الديمغرافي، النمك في لمتحكـ الكطني البرنامج تنفيذ 
 كالطفؿ، الأـ حماية 
 الطفكلة، مساعدة 
 الخاصة، الاحتياجات ذكم كالأشخاص المسنيف مساعدة 
 كالمحتاجيف، صعب كضع في الأشخاص مساعدة 
 عقميا كالمختميف بالمشرديف التكفؿ. 
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 كحماية بالشباب كالخاصة كالترفييية كالرياضية الثقافية القاعدية اليياكؿ إنشاء في يساىـ 
 ىذه بترقية المكمفة الأخرل الييئات ككؿ البمديات مع بالتشاكر عميو، كالحفاظ التاريخي التراث

 برامج في كمساىمتو مساعدتو كيقدـ.الميداف ىذا في تنشط التي الجمعيات أك النشاطات
 .بالشباب كالخاصة كالثقافية الرياضية النشاطات

 التقنية المصالح بمساىمة عميو كالحفاظ كالتاريخي ك الفني الثقافي التراث حماية في يساىـ 
 ترقية إلى يرمي عمؿ كؿ كيطكر .معنية كجمعية ىيئة ككؿ البمديات مع كبالتنسيؽ المؤىمة
 كؿ كيقترح المعنية كالجمعيات المؤسسات مع بالاتصاؿ كالتاريخي كالفني الثقافي التراث
 .عميو كالحفاظ لتثمينو الضركرية التدابير

 متعمؽ بذلؾ استثمار كؿ كيشجع كتثمينيا لمكلاية السياحية القدرات حماية عمى يسير. 
 السكف برامج إنجاز في يساىـ أف الكلائي الشعبي المجمس يمكف. 
 عادة تجديد عمميات في يساىـ  الطابع عمى الحفاظ ككذا المبنية العقارية الحظيرة تأىيؿ كا 

 المعمارم.
 اليش السكف عمى القضاء برنامج في المعنية التقنية كالمصالح البمديات مع بالتنسيؽ يساىـ 

 .كمحاربتو الصحي كغير
 الواليالفرع الثاني :

 لمولاية: ممثلا بصفتو الوالي سمطات-أ
 كتنفيذىا الكلائي الشعبي المجمس مداكلات نشر عمى الكالي يسير. 
 كما.السابقة الدكرات خلاؿ المتخذة المداكلات تنفيذ عف تقريرا عادية دكرة كؿ افتتاح عند يقدـ 

 .بالكلاية الممركزة غير القطاعات نشاط عمى سنكيا الكلائي الشعبي المجمس يطمع
 عمى الدكرات، بيف الفاصمة الفترات خلاؿ بانتظاـ، الكلائي الشعبي المجمس رئيس الكالي يطمع 

 . الكلائي الشعبي المجمس عف الصادرة التكصيات مدل تنفيذ
 كالإدارية. المدنية الحياة أعماؿ جميع في الكلاية الكالي يمثؿ 
 تتككف التي كالحقكؽ الأملاؾ إدارة أعماؿ كؿ القانكف، ىذا لأحكاـ طبقا الكلاية، باسـ يؤدم 

 .الكلاية ممتمكات منيا
 القضاء أماـ الكلاية الكالي يمثؿ. 
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 الآمر كىك .عمييا الكلائي الشعبي المجمس مصادقة بعد تنفيذىا كيتكلى الميزانية مشركع يعد 
 .بصرفيا

 كمراقبة تنشيط كيتكلى سيرىا كحسف العمكمية كمؤسساتيا الكلائية المصالح كضع عمى يسير 
 .بيما المعمكؿ كالتنظيـ لمتشريع طبقا نشاطاتيا

 بمناقشة يتبع الكلاية نشاطات حكؿ سنكيا بيانا الكلائي الشعبي المجمس أماـ الكالي يقدـ. 
 لمدولة ممثلا بصفتو الوالي سمطات-ب

  الحككمة مفكض الكلاية كىك مستكل عمى الدكلة ممثؿ الكالي. 
 قطاعات بمختمؼ المكمفة لمدكلة الممركزة غير المصالح نشاط كيراقب كينسؽ الكالي ينشط 

 يستثنى: أنو غير في الكلاية، النشاط
 العممي، كالبحث العالي كالتعميـ كالتككيف التربية مجاؿ في كالتنظيـ التربكم العمؿ - 
 كتحصيميا، الضرائب كعاء -
 المالية، الرقابة -
 الجمارؾ، إدارة -
 العمؿ، مفتشية -
 العمكمية، الكظيفة مفتشية -
 .الكلاية إقميـ خصكصيتو أك طبيعتو إلى بالنظر نشاطيا يتجاكز التي المصالح -

 المكاطنيف حقكؽ حماية عمى اختصاصاتو حدكد كفي ميامو ممارسة أثناء الكالي يسير 
 كحرياتيـ.

 الكلاية إقميـ عمى كشعاراتيا الدكلة رمكز احتراـ كعمى كالتنظيمات القكانيف تنفيذ عمى يسير. 
 العمكمية كالسكينة كالسلامة كالأمف النظاـ عمى المحافظة عمى مسؤكؿ الكالي. 
 مصالح رؤساء يمزـ الصفة كبيذه.الكلاية إقميـ عمى المتكاجدة الأمف مصالح نشاطات تنسيؽ 

 عمى العمكمي كالنظاـ العاـ بالأمف المتعمقة القضايا بكؿ الأكؿ المقاـ في بإعلامو الأمف
 .الكلاية مستكل

 كالدرؾ الشرطة قكات تدخؿ يطمب أف ذلؾ، الاستثنائية الظركؼ تقتضي عندما الكالي، يمكف 
 .التسخير طريؽ عف الكلاية، إقميـ عمى المتكاجدة الكطني
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 الدفاع تدابير كضع عمى كالتنظيمات القكانيف تحددىا التي الشركط حسب مسؤكؿ الكالي 
 .كتنفيذىا عسكريا طابعا تكتسي لا التي كالحماية

 المياـ إطار بعض في المتخذة القرارات تطبيؽ قصد الأمف مصالح الكالي تصرؼ تحت تكضع 
. 
 إطار في كيمكنو .كتنفيذىا كتحيينيا الكلاية في الإسعافات تنظيـ مخططات إعداد عمى يسير 

 .بو المعمكؿ لمتشريع طبقا كالممتمكات الأشخاص يسخر أف المخططات، ىذه
 كالبمديات كالكلاية الدكلة أرشيؼ حفظ عمى يسير. 
 لصالح المقررة البرامج لكؿ بالنسبة لو المخصصة لمتجييز الدكلة ميزانية بصرؼ الآمر ىك 

 .الكلاية تنمية
 الولاية ومسؤولية الولاية و مصالحيا العمومية إدارة تنظيم: الثالثالمطمب 

  تنظيم ادارة الولاية:الفرع الاول:  
 لمدكلة الممركزة غير المصالح مختمؼ كتككف.الكالي سمطة تحت تكضع إدارة عمى الكلاية تتكفر    
 .ذلؾ كمراقبة كتنسيؽ تنشيط الكالي كيتكلى .منيا جزءا
 .كخصكصياتيا كلاية كؿ طبيعة ككذا بيا المنكطة المياـ كحجـ أىمية حسب الكلاية إدارة تكيؼ   

 لسير الضركرييف المستخدميف لمكلاية، اللامركزية الميزانية حساب عمى الكلاية كتكظؼ    
  1. .احتياجاتيا عمى كبناء إمكانياتيا يناسب بما مصالحيا

 الولاية مسؤوليةالفرع الثاني: 

 الشعبي المجمس لرئيس تطرأ التي الأضرار عف الناجمة التعكيضات مبالغ الكلاية تتحمؿ 
 عف مباشرة الناجمة الكلائية المندكبيات كنكاب كالمنتخبيف المجاف كرؤساء كنكاب الرئيس الكلائي
 .مزاكلة مياميـ بمناسبة أك عيدتيـ ممارسة

 الإىانات أك مف التيديدات عنيـ كالدفاع سابقا، المذككريف الأشخاص حماية الكلاية عمى يتعيف 
 أك مياميـ أداء أثناء ليا قد يتعرضكف التي طبيعتيا تكف ميما التيجمات أك الافتراء أك

 .الأضرار محدثي ضد الرجكع دعكل حؽ لمكلاية كيككف .بمناسبتيا

                                                           
1
 2012مف قانكف الكلاية  128-127المادة    
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 كالمنتخبكف الكلائي الشعبي المجمس رئيس يرتكبيا التي الأخطاء عف مدنيا مسؤكلة الكلاية. 
 حالة في ىؤلاء ضد المختصة القضائية الجية أماـ الرجكع دعكل حؽ ممارسة الكلاية كتتكلى
 .جانبيـ مف شخصي خطأ

 الولائية العمومية المصالحالفرع الثالث :
  المجمس مداكلة بمكجب الجماعية لمكاطنييا الحاجات تمبية قصد تنشئ أف الكلاية يمكف 

 يأتي: بما الخصكص كجو عمى لمتكفؿ كلائية عمكمية مصالح الكلائي الشعبي
 المختمفة، كالشبكات الطرؽ  -
         أمراض أك إعاقة مف يعانكف الذيف أك المسنيف كالأشخاص الطفكلة كرعاية مساعدة 

 مزمنة،
 العمكمي، النقؿ -        

 الجكدة، كمراقبة العمكمية كالصحة النظافة -        
 الخضراء، المساحات  -        
 .كالحرؼ التقميدية الصناعات -       

 الولاية مالية: رابعالمطمب ال
 الأعماؿ لتمكيؿ بيا خاصة ميزانية عمى اللامركزية، الإقميمية الجماعة بصفتيا الكلاية تتكفر    

 : يأتي بما المتعمقة تمؾ سيما كلا الكلائي الشعبي المجمس مف عمييا المصادؽ كالبرامج
 البمديات، كمساعدة المحمية التنمية -
 تسييرىا، أعباء تغطية -
 .كترقيتيا ياكأملا عمى المحافظة -

 الإقميمية، الجماعة بصفتيا لمكلاية الدكلة كجاء في المادة الخامسة مف قانكف الكلاية تخصص     
 1.القانكف بمكجب ليا المخكلة كالصلاحيات الأعباء لتغطية المخصصة المكارد

 بصفة عامة:
 يأتي مما خاصة بصفة لمكلاية ك المالية الميزانية مكارد تتككف : 
 التخصيصات، -

                                                           
1
 المادة الخامسة قانكف الكلاية. - 
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، الجباية ناتج -  كالرسكـ
 كالكصايا، اليبات كناتج الإعانات -
 ممتمكاتيا، مداخيؿ -
 الكلاية، أملاؾ مداخيؿ -
 القركض، -
 الكلاية، تؤدييا التي الخاصة الخدمات مقابؿ ناتج -
 للأملاؾ التابعة الإشيارية الفضاءات فيما بما العمكمية لمفضاءات الامتياز حؽ ناتج مف جزء -

 لمدكلة، الخاصة
 .الخدمات مختمؼ مقابؿ المحصؿ الناتج -
   مكاردىا تعبئة عف أيضا مسؤكلة كىي .الخاصة المالية مكاردىا تسيير عف مسؤكلة الكلاية. 
 مداكلة بمكجب تحدد أف المحمية العمكمية المصالح كسير أملاكيا تسيير إطار في الكلاية يمكف 

 المقدمة الخدمات طبيعة مع تتناسب لممرتفقيف مالية مساىمة الكلائي المجمس الشعبي
 . كنكعيتيا

 يأتي لما الخصكص عمى بالنظر تسيير كمخصصات إعانات الدكلة مف الكلاية تتمقى: 
 الكلايات، مداخيؿ مساكاة عدـ -
 . كصلاحياتيا بمياميا مقارنة مداخيميا كفاية عدـ -
 الإجبارية، لمنفقات المالية التغطية كفاية عدـ -
 الأضرار. أك الطبيعية الككارث منيا كلاسيما القاىرة القكة بحالات التكفؿ عف الناجمة التبعات -
 قانكنا، ليا المخكلة الاحتياجات تمبية إلى الرامية الأىداؼ -
 المنصكص الاستثمار عمى التشجيع إطار في سيما كلا الكلائية الجبائية للإيرادات القيمة نقص -

 .المالية قانكف في عميو
 أك الكلاية ميزانية في الدكلة مساىمة بعنكاف لمتجييز المالية الاعتمادات خاص بتخصيص تقيد 

 .الأخرل الإعانات ككؿ المحمية لمجماعات الصندكؽ المشترؾ
 لممداخيؿ منتجة مشاريع لإنجاز القرض إلى المجكء الكلائي الشعبي المجمس يمكف. 
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 الولاية ميزانية - أ
 ىي ككما ، بالكلاية الخاصة السنكية كالنفقات الإيرادات تقديرات جدكؿ ىي الكلاية ميزانية   
دارة ترخيص عقد  ك تشتمؿ .كالاستثمار لمتجييز برنامجيا كتنفيذ الكلاية مصالح بسير يسمح كا 

 : كىما كالنفقات الإيرادات في متكازنيف قسميف عمى الكلاية ميزانية
 التسيير، قسـ  -
 .كالاستثمار التجييز قسـ  -

 .كجكبا متكازنة كنفقات إيرادات إلى قسـ كؿ ينقسـ
 وضبطيا الميزانية عمى التصويت - ب
  يصكت الذم الكلائي الشعبي المجمس عمى كعرضو الكلاية ميزانية مشركع إعداد الكالي يتكلى 

 بالداخمية. المكمؼ الكزير عميو كيكافؽ كيصادؽ عميو
 كجكبا بالتكازف الكلاية ميزانية مشركع عمى الكلائي الشعبي المجمس يصكت. 
 بابا بابا الكلاية ميزانية مشركع عمى يصكت. 
 عمييا يصكت لـ التي الإجبارية النفقات تمقائيا الكلاية ميزانية بضبط المكمفة السمطة تسجؿ 

 .بو المعمكؿ لمتنظيـ كفقا الكلائي الشعبي المجمس
 السنة خلاؿ كالإيرادات النفقات مكازنة كتتـ .المالية السنة بدء قبؿ أكلية ميزانية مشركع يعد 

 .إضافية ميزانية بكاسطة السابقة المالية السنة نتائج عمى بناء المالية
 اسـ استثنائية كبصفة الضركرة حالة في منفردة بصفة عمييا المصكت الاعتمادات تأخذ 

 الخاصة الترخيصات" كاسـ الإضافية الميزانية عمى التصكيت قبؿ "مسبقا المفتكحة الاعتمادات"
 .جديدة مكارد تكفر بشرط محددة الاعتمادات ىذه كتككف . الميزانية ىذه عمى التصكيت بعد "
 تسبؽ التي المالية السنة مف أكتكبر 31 قبؿ الأكلية الميزانية مشركع عمى يصكت أف يجب 

 التي المالية السنة مف يكنيك 15 قبؿ الإضافية الميزانية عمى يصكت أف كيجب .تنفيذىا سنة
 .فييا تطبؽ

 كيعرضو لمكلاية الإدارم الحساب الكالي يعد مارس، 31 بتاريخ المعنية المالية السنة غمؽ عند 
 .عميو لممصادقة الكلائي الشعبي المجمس عمى
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 عداد الإدارم الحساب عمى المصادقة تتـ  لمحسابات الدكرم التقارب ككذا التسيير حساب كا 
 .بيا المعمكؿ كالتنظيمات لمقكانيف طبقا

 جميع اتخاذ الكلائي الشعبي المجمس عمى يجب فإنو عجزا الكلاية ميزانية تنفيذ يظير عندما 
 المالية لمسنة الإضافية لمميزانية الصارـ التكازف كضماف العجز ىذا لامتصاص اللازمة التدابير
 .المكالية

 الاعتمادات نقؿ الاستعجاؿ حالة في كيمكنو .الكاحد الباب داخؿ الاعتمادات نقؿ لمكالي يجكز 
 بذلؾ المجمس إخطار يتكلى الذم الكلائي الشعبي المجمس مكتب مع بالاتفاؽ باب إلى باب مف

 .القادمة دكرتو خلاؿ
 الكلاية بمقر الكلاية ميزانية تكدع. 
 تنفيذىا فترة كتمتد المدنية لمسنة الكلاية ميزانية تعد : 
 النفقات، كدفع التصفية لعمميات بالنسبة المكالية السنة مف مارس 15 غاية إلى -
 .النفقات كدفع الإيرادات كتحصيؿ تصفية لعمميات بالنسبة مارس 31 غاية إلى -
 المالية السنة نياية عند منجزة تعتبر : 
 بصحتيا، كالمعترؼ بصرفيا المأمكر النفقات كؿ -
 .تحصيؿ سندات إصدار مكضكع كانت التي الإيرادات كؿ -
 كتقدـ الإيرادات تحصيؿ الكلايات خزينة حاجات تغطية أجؿ مف العمكمية، الخزينة تتكلى 

 المالية. قانكف في المحددة للأحكاـ كفقا الإيرادات الجبائية عمى تسبيقات
 في دفعيا أك بصرفيا الإذف أك تصفيتيا تتـ لـ التي الكلاية عمى المستحقة الديكف الكلاية ترفع 

 إقميميا المختصة المحكمة أماـ بيا ترتبط التي المالية السنة بداية مف سنكات (4) أجؿ أربع
 . أعلاه المذككرة الرباعي لمديكف الأجؿ انقضاء لمعاينة

 وتطييرىا الحسابات مراقبة - ت
 كتطييرىما المحاسب تسيير كحساب لمكالي الإدارم الحساب مراقبة المحاسبة مجمس يمارس    
 . بو المعمكؿ لمتشريع طبقا
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 واصلاحيا معوقات و مشاكل الادارة المحمية: المبحث الاول
 معوقات و مشاكل الادارة المحميةلاول: المطمب 

 تسيير ك تعطؿ النظاـ سير تعرقؿ التي المشاكؿ مف يخمك لا نظاـ المحمية إف الإدارة         
ك ىذا  1999عانت مف جممة مشاكؿ عكيصة قبؿ سنة  الجزائرية الإدارة المكاطنيف ، إف أمكر

ايديكلكجية ك أمنية ك إجتماعية بيا بسبب ظركؼ داخمية سياسية ك  يحيط ما بكؿ لأنيا تأثرت
اـ باجراءات لتصحيح الاختلالات ثقافية ك أخلاقية ، ك سعت السمطة بعد ىذا التاريخ الى القيك 
 الى تدارؾ جممة النقائص التي أفقدت ثقة المكاطف في إدارتو ك تعميؽ الفجكة بينو ك بيف دكلتو .ك 

الادارم ك الامر لـ يقؼ عند ىذا الحد ذلؾ ، فإضافة الى المشاكؿ المتجذرة في الييكؿ        
كاف ينبغي كذلؾ تدارؾ التطكرات العالمية السريعة التي  مست البيئة الاقتصادية ك التكنكلكجية بما 
فييا متغير الاتصالات ك المتغيرات السياسية ك الاجتماعية ك الادارية ك الثقافية، ك كذا التطكرات 

 ية الاصلاح قصد المكاكبة. المحمية ك منيا النمك الديمغرافي السريع  ، تطكر دفع لمضركرة حتم
سير الادارة ك تسببت في تعطيؿ دكرىا ك تحقيؽ  طريؽ في تقؼ التي كانت  أىـ العراقيؿ كمف  

 أىدافيا ك مازالت بعضيا الى حد الاف بنسب متفاكتة ما يمي :
 لا المحمية  فالإدارة ىنا كمف المحمية، أك المركزية الييئات أساس ىك العجز المالي فالماؿ - أ

المحمية  مالية، كالإدارة لمكارد بامتلاكيا إلا المحمييف سكانيا ك حاجيات طمبات تحقؽ
كتبقى كيعرقميا. الخدمة نكعية عمى سمبا يؤثر ما المكارد المالية في نقصا تعاني الجزائرية

المكارد الممية المحمية محدكدة مقارنة بما يحتاجو سكاف الاقميـ فمف جية ترتكز اساسا عمى 
رد الجبائية التي تسيطر عمييا الدكلة ككذلؾ بسبب الغش الضريبي كالتيرب الضريبي، المكا

اضمفة الى سكء تقدير الميزانية ككذا تضخيـ المشاريع كالتسيير اللاعقلاني لممكارد داخؿ 
كطبعا التمكيؿ المحمي لو دكر كبير في تحقيؽ الجماعات المحمية كاستفحاؿ ضاىرة الفساد.

 أساسا كمرتبطة ضئيمة تبقى المحمية الجماعات مكارد بأف القكؿ يمكف» 1. التنمية المحمية
 كالرسكـ الضرائب مف كبحصتيا المركزية، الإدارة مف تأتييا التي كالإمدادات بالمساعدات

 مبدأ مع يتنافى ما كىك العاجزة، البمديات عدد ارتفاع في بكضكح يظير ما كىذا المحمية،

                                                           
، مجمة مالؾ واقع الجماعات المحمية بالجزائر بين محدودية التمويل المحمي وىاجس التنمية المحميةرشيدة بكجحفة،  - 1

 .34،  ص 2020، 1، العدد، 2بف نبي  لمبحكث كالدراسات، جامعة عبد الحميد بف باديس، المجمد 
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 جميا لنا يتضح البمديات مف لبعض مالية عمى الإطلاع خلاؿ كمف المالية، الاستقلالية
 جعمنا الذم الآمر المحمية، لمجماعات المشترؾ الصندكؽ يكتسييا التي البالغة الآىمية
 المالية دعـ في الجياز، كدكره ىذا يحكـ الذم القانكني النظاـ طبيعة إلى نتطرؽ
 إدارية كييئات كصنفتيا الاستقلالية مف نكع المحمية لمجماعات منحت فقد» 1.«المحمية
 م تقتض التسيير في الاستقلالية أف ذلؾ ، الجدكل عديمة بقيت أنيا إلا ، لامركزية
 المحمية الجماعات مف فكثير ، يتحقؽ لـ الذم الآمر ، المالية الاستقلالية مع تكامميا
 كفاية عدـ نتيجة ىك العجز كىذا ، ليا أككمت التي كالمسؤكليات بالمياـ التكفؿ عف عاجزة
 2.«.بالنفقات قرنت ما إذا الإيرادات انخفاض أم ، الذاتية المالية المكارد

 الخبرات ك نقص  محفزة مينية لحياة آفاؽ ك غياب الأدمغة ىجرة بسبب الكفاءات نقص - ب
 ك العامميف. ك المتخصصيف  المكظفيف في كفاءات مف الفنية

د الكظائؼ ك الرشكة ك المحاباة ك المحسكبية في تقمعانت مف إنتشار الفساد الادارم ك  - ت
التعسؼ ك الامتيازات بدكف رقابة ك تبذير المكارد مما أضعؼ الركح المدنية ك القبمية  ك 
 القدرات ك تـ تشكيو مفيكـ الدكلة ك غاية الخدمة العمكمية.ات ك أبعد الكفاء

 .ساب المصمحة العامةح عمى الخاصة المصمحة لتحقيؽ المكظفيف مف الإدارة إستغلاؿ - ث
تميزت الادارة بخدمة المصالح الفردية عمى حساب  استخداـ الادارة للأغراض الخاصة ، ك 

ليست عممية مما دفع بيا لمرككد المصمحة العامة فقد كانت مبنية عمى معايير شخصية ك 
العامة لح الشخصية عمى المصالح تكسع اليكة بيف الادارة ك المكاطف . إذف غمبة المصاك 
 ضعؼ الرقابة الادارية .ك 

 تدني عمى يدؿ المتطكرة الإلكتركنية الإدارة ك الإعلاـ ك التكنكلكجيا كسائؿ إستخداـ ضعؼ - ج
 المقدمة. العمكمية الخدمة نكعية

 أنتج مما المحمية، للإدارة العامة السياسات كضكح كعدـ العاـ، الييكمي المخطط غياب - ح
 الإدارم. الجياز تكبيؿ إلى اديا المسؤكليات بيف كتضاربا إزدكاجية

                                                           

، مجمة اصلاح منظومة التمويل المحمي رىان لتحقيق التنمية المحمية بالجزائراحمد الصالح سباع، أنيس ىزيمة،  - 1
 .99،ص 2019، سنة 02، العدد 03التنمية كالاقتصاد التطبيقي، جامعة المسيمة، المجمد 

،ص نفس المرجع ، لتحقيق التنمية المحمية بالجزائراصلاح منظومة التمويل المحمي رىان احمد الصالح سباع،  - 2
214. 
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 ك للاطارات التدريب ك ضعؼ المستكل التعميمي لممنتخبيف ك كذلؾ نقص التككيف - خ
 .إنتظامو عدـ ك الإدارم التدريب المحمية ك ضعؼ الإدارة مستخدمي

التكظيؼ ك  في لمدكلة الاجتماعية السياسة بسبب المؤىمة غير الفئات مف فائض كجكد - د
 أدائيا. مستكل العامميف في الادارات ك انخفاضتضخـ نسبة 

 مف كالتيرب ، 1الإتكاؿ ك الاىماؿ الكظيفي أساليب كانتشار المسؤكلية، مف التيرب - ذ
 لدل الكظيفي الالتزاـ المكظفيف ك نقص أكساط بيف العمالي التسيب انتشارك  2الكاجبات
 العامميف.

 إنتشار السمكؾ البيركقراطي السمبي . - ر
لتغييرات ك التطكرات كانيف ك التشريعات ك غياب معايير عممية مقارنة بابطئ حركة الق - ز

 الادارية .ك  المجتمعية
 المكظفيف. مف بالنزاىة كالاستقامة الالتزاـ عدـ - س
 غياب البعد الانساني في التعاملات الادارية. - ش
حتقار الشرعية، غير ك الغيابات القكانيف، عمى تأصؿ حالات التحايؿ - ص  كقيمة العمؿ كا 

 .حضارية
نقص مظاىر المشاركة السياسية داخؿ المجالس المحمية مما ادل الى ضعؼ الاقباؿ عمى  - ض

 التصكيت في الانتخابات المحمية.
ضعؼ مساىمات قكل المجتمع المدني المحمي عمى اعتبارىا احد اطراؼ الحكامة المحمية  - ط

 المحمي .في اتخاذ القرارات ك تنفيذىا ك تكريس الديمقراطية عمى المستكل 
عدـ كضع معايير مكضكعية لانتقاء المترشحيف داخؿ المجالس المحمية النمنتخبة مما ادل  - ظ

الى ربط ترشح المكاطف بجممة مف العكامؿ كالعركشية ك المحاباة عمى حساب المصمحة 
 العامة.

 المحمية. التنمية عمى بالتالي كيؤثر الفكضى يخمؼ ما كالرقابة التنسيؽ ضعؼ - ع

                                                           
1
 15،ص 2010، 26التكاصؿ، العدد ،مية في الجزائربكمديف طاشمة،الحكـ الراشد كمشكمة بناء قدرات الادارة المح  - 

 01المجمد  ، المجمة العامة في الدراسات السياسية،دور الشفافية والمسائمة في مجابية الفساد المحميصادقي نكاؿ،  - 2
 .102، ص 2020، جكاف 02، العدد 
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 عدـ إىتماميـ بتسيير المرافؽ العمكمية ك عدـك  المنتخبيف جانب مف الاتصاؿ ضعؼ - غ
 الجكارية. بالمقاربة اىتماميـ

 الشعبي. الممثؿ اختيار أسمكب سلامة عدـ - ؼ
ضعؼ المد القيمي الاخلاقي ك تحمؿ العامميف فييا مف القيـ المينية ك الاخلاؽ الكظيفية  - ؽ

 تشرد تصرفاتيـ.التي تكجو سمكؾ المنتخبيف ك تحكـ قراراتيـ ك 
 عف تعبر ك التي لا الممنكحة كالعلاكات ىناؾ مشاكؿ يعاني منيا المكظؼ كالأجكر - ؾ

 1.الإدارة مصالح مع أحيانا تتعارض رزؽ مصادر عف لمبحث يؤدم مما حاجاتو
 ينعكس ما كىذا الإبتكار ك الإبداع ركح داخميـ يقتؿ اليكمي ك ىناؾ كذلؾ مشكؿ الركتيف  - ؿ

 الخدمات. نكعية ك جكدة عمى سمبا
 تجديد، مراجعة دكف جديد ىك ما كؿ تقبؿ ك مسبقا، المعدة الحمكؿ عمى مشكؿ الإعتماد - ـ

  .الإقتصادية ك كالسياسية كالإجتماعية الثقافية كالبيئة الظركؼ في الإختلاؼ إعتبار كدكف
خاصة ضعؼ الييئة التنفيذية لمبمدية نتيجة عدـ ك جكد خبرة كافية لتسيير شؤكف البمدية  - ف

 في المجاؿ المالي .
 في المكاطف كضع عدـ ك الكساطة، ك المحسكبية عف الناتج الفرص تكافؤ ك المساكاة عدـ - ق

 .الإدارة إىتماـ صمب
 الذم الأمر التغيير، تقاكـ قكل كجكد نتيجة السمبية كالقيـ السمكؾ تغيير عمى القدرة عدـ - ك

 المصالح عمى الشخصية المصالح كغمبة المحمي، الإدارم الكسط في الفساد شيكع إلى أدل
 .الإدارية الرقابة ضعؼ ك العامة

 المطمب  الثاني:  اصلاح الادارة المحمية:
 أسباب الدفع للإصلاح:الفرع الاول: 

 ضركرة النيكض بالمتطمبات المتزايدة ك رفع مستكل الأداء. - أ
 ضركرة مكاكبة التطكر العممي ك التكنكلكجي. - ب
 زيادة المشاكؿ ك طمب الخدمات .زيادة عدد السكاف ك  - ت

                                                           
1
،مجمة  الحكم الراشد واصلاح الادارة المحمية الجزائرية بين المعوقات والمتطمباتالكر محمد، بف مرزكؽ عنترة،   - 

 .49، ص 2البحكث السياسية كالادارية، العد 
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 ضركرة تفعيؿ المشاركة الشعبية في الادارة المحمية . - ث
ك يرمي الاصلاح الادارة المحمية الى تقكية القدرة الادارية لمسمطات المحمية حتى      

تتمكف مف تقديـ الخدمات بعالية ك احترافية في اطار مفيكـ التنمية الشاممة المستدامة ك تبعا 
بد مف رفع مستكل اداء اجيزتيا ك ذلؾ لف يككف الى بمجمكع اجراءات منيا لذلؾ لا

استقطاب عنصر الكفاءات ك تدريبيا، ك مف جية اخرل لابد مف الادارة المحمية المشاركة 
في التنمية في شتى المجالات كمنيا المساىمة في تنفيذ المشاريع التنمكية .ك لابد مف فتح 

عبية ك ضركرة زيادة المكارد المالية ك الامكانيات ك العمؿ عمى المجاؿ اماـ المشاركة الش
 خمؽ الثركة محميا لتدارؾ مشكؿ العجز المالي.

 اىداف الاصلاح الاداري :الفرع الثاني: 

اعادة تصميـ اليياكؿ التنظيمية لمنظمات الجياز الإدارم مف خلاؿ تبني الانماط ك المداخؿ  -
ة تحقيؽ المركنة ك الاستجابة  لمتطمبات التغيير ك التطكر في البناء التنظيمي بغي  الحديثة

 ك التكيؼ مع عكامؿ ك متغيرات البيئة. 
في اتخاذ القرارات ك تنمية ميارات التفكيض لدل  اللامركزية تطكير الابتعاد عف المركزية ك -

 . الإدارية ك السمطات المسؤكليات كتكسيعالقيادات الادارية  
 الفساد . معالجة الخمؿ ك مكافحة -
 تطكير أساليب العمؿ الادارم ك تحديد العلاقات التنظيمية بيف الكحدات المختمفة . -
العمؿ عمى تنمية الاتجاىات الايجابية نحك العمؿ ك الانتماء اليو ك التكسع في  مجالات  -

 بشتى الحككمي الجياز لمعامميف في الكظيفي الأداء تحسيف التاىيؿ ك التدريب ك العمؿ عمى
 مف العامة كالمؤسسات كالدكائر الأداء المؤسسي لمقرارات مستكل الكظيفية كتحسيف ياتيـمستك 

 فعالة. تقييـ كنماذج أساليب خلاؿ إيجاد
تحسيف مستكيات الاداء في الجياز الادارم ك تحقيؽ الاستخداـ الامثؿ لممكارد البشرية ك رفع  -

 كتحسيف الحككمي لمجياز القدرة التنافسيةكتطكير  كالفاعمية الكفاءة مستكل تحسيفالانتاجية ك 
 المعاملات انجاز في كالتسريع الإجراءات تبسيط مف خلاؿ لممكاطنيف المقدمة الخدمات نكعية

 جديدة قيـ منظكمة العمؿ ك استحداث أساليب في المركنة الكسائؿ المستخدمة كتحقيؽ كتحديث
 المكاطنيف . مع التعامؿ بأسالي كالمكاطف ك تحسيف الإدارة بيف العلاقة إطار في
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انتقاء العنصر  حسف عمى التركيز مع كعمميا، نظريا البشرية كتدريبيا المكارد التخطيط لتنمية -
الكظيفي الامر الذم ينعكس عمى  مساره في بو كالعناية رعايتو كتدريبو كاعداده كتأىيمو البشرم
الدكلة لدل المكاطف ك استرجاع العمكمي ك بالتالي تحسيف صكرة  الخدمة أداء كتحسيف تطكير

 . الثقة في مؤسسات الدكلة
التكسع في الاعتماد عمى التقنيات الحديثة ك التكنكلكجيا المتقدمة لمكصكؿ الى تجسيد فكرة  -

 الحككمة الالكتركنية .
التركيز عمى أساليب تحقؽ الكفاءة الاقتصادية ك في مقدمتيا رفع مستكيات الانتاج ك تقميص  -

تخاذ القرارات المتعمقة بالاستثمار ك خطط كاساليب الانتاج ككذا تنمية قدرات التكاليؼ كا  
المنظمات المعينة بادارة برامج التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية ك دعميا ك تعزيز 

 دكرىا في تكجيو المكارد نحك الاستثمارات ذات المردكد الاكسع .
اصلاح الإدارية الإجراءات تبسيط -  المكارد كالعدالة تكفير بقصد ك الضريبية المالية لأنظمةا ك 

 .الأعباء تكزيع في
خمؽ مناخ مادم ك فكرم ملائـ يحفز الافراد ك الجماعات في العمؿ الادارم عمى بذؿ جيد ك  -

 الارتفاع بمستكل الاداء .
 فعالة كالتركيز مالي تسيير آليات كضبط كضع طريؽ عف الحككمي الإنفاؽ عمميات ترشيد -

  . المتاحة الأمثؿ لممكارد الاستخداـ بغرض العاـ الماؿ عمى الرقابة كتعزيز اقتصاديات عمى
الجماعية ك الرقابة السياسية ك الشعبية كتدعيـ مفيكـ  كالمسؤكلية المساءلة مفيكـ تعزيز -

 المشاركة السياسية ك مساىمتيا في إدارة الشؤككف العامة ك كذا المشاركة في صنع القرار.
 : ىداف الاصلاح في الادارة المحميةأ-*

 زيادة جيكد الادارة المحمية في إحداث التنمية المحمية. -
 تكسيع نطاؽ المشاركة الشعبية. -
 تقكية القدرة الادارية لمسمطات المحمية -          

 المحمية الإدارة إصلاح سياساتالفرع الثالث: 
 تتمثؿ فيما يمي : الإدارم الجياز كترقي تطكر التي الإصلاح سياسات أىـ



117 
 

الخاصة بالادارة المحمية، القكانيف مكجكدة ينقصيا التفعيؿ مثؿ  كالتشريعات القكانيف تفعيؿ -
 . الفساد

 .كافية عمؿ كسائؿ بمنحيا المحمية الإدارة إصلاح -
عادة الإدارية اللامركزية إقامة -  في التدخلات المالية. النظر كا 
 .المستمرة الرقابة كمبدأ الشفافية مبدأ اعتماد -
 .المحمي القرار صنع في كمشاركتو المكاطف مف الإدارة تقريب -

 جيود الدولة الجزائرية في مجال الاصلاح الاداري :-الفرع الرابع: 

 سعت الدكلة الجزائرية الى تبني سياسة الاصلاح الادارم عف طريؽ :
 اصلاح قانكني البمدية كالكلاية. -
 مياميا.اصلاح ىياكؿ الدكلة ك  -
 تعزيز دكلة القانكف. -
 ترشيد مياـ الادارة المركزية لمدكلة. -
 السعي لاسترجاع الثقة بيف المكاطف ك الادارة. -
تجديد الادارة الاقميمية ك تطكيرىا مف خلاؿ التكسع في اسناد المسؤليات التي تعد مف ضمف  -

 مياـ السمطة المركزية الى ممثمي الجماعات المحمية.
 الكظيفة العمكمية ك مكافحة الفساد . العمؿ عمى اصلاح -

 :المالي والاصلاح التشريعي والاصلاح السياسي الاصلاحالفرع الخامس: 
 الإصلاح السياسي-6

الإدارة تجسيد لمنظاـ ك ىي في حد ذاتيا تنظيمات إدارية في كنؼ النسؽ الحككمي تعتبر       
منظكرىا العاـ عممية مختمفة الأبعاد فيي إلى ميمتيا تنفيذ مقتضيات النظاـ السياسي . ك ىي في 

مجممو  في الإدارم النظاـ جانب أنيا عممية فنية ك إقتصادية ك إجتماعية تعتبر عممية سياسية لأف
 السياسية . بالتكجيات ذاتو الكقت في ك يتأثر يؤثر كبيرا سياسيا ثقلا يمثؿ
في  العاممة كالمؤسسات القيادات مف الفعمية المشاركة بالضركرة يستكجب إصلاح الادارة    

الإصلاح  عمميات أف بالضركرة يعني ك ذلؾ الكمية البيئة جممتيا في تككف التي الأبعاد مختمؼ
 كالاجتماعية ك الإدارية السياسية الفعاليات كؿ فييا تتفاعؿ بكتقة تككف أف ينبغي الادارم
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 إلى المحمييف السكاف دفعتالشعبية ك  القكل لكؿ المشاركة دائرة تمتد كأف كالاقتصادية كالثقافية
فحتى تؤدم الييئات المحمية دكرىا السياسي.  دكرىـ كممارسة أداء في كالمشاركة الفعالة المساىمة

بصكرة كاممة لا بد مف تمييد الطريؽ بإحداث إنفتاح سياسي يمكف الجماىير مف المشاركة في 
 اسي عبر رفع مستكل المشاركة السياسية.تقرير مستقبميا الاقتصادم ك الاجتماعي ك السي

 التي كىي الادارم الاصلاح إلى الحاجة إكتشاؼ عممية في فاعؿ دكر السياسية ك لمقيادة      
 بتنفيذه. كتدعمو الاصلاح تتبني

 يمي: كما تتـ اف يمكف سياسية كعممية الادارم الاصلاح الي بالحاجة الشعكر كاف آلية 
 الكاعي السياسي النظاـ اطار في للاصلاح بالحاجة الإحساس ك ينمك يظير أف يجب -

 . مبكر بشكؿ كالمتطكر
 التي لمدكلة العميا السياسية القيادة الى القاعدية السياسية الاقنية عبر الاحساس ىذا ينتقؿ -

 . الادارم الإصلاح فكرة ك تتبني تدرس
 كالمعاىد المؤسسات الي الادارم للاصلاح بالنسبة السياسية القيادة كاىداؼ مفاىيـ تنتقؿ -

 لعممية كالصيغ الرئيسية الاتجاىات تحدد كالتي الادارم بالتطكير المعنية كالمراكز كالجامعات
 المختصة. الادارة مع بالتعاكف الاصلاح

مكازية  ممحة مجتمعية حالة ك ىي الفساد القضاء عمى الخمؿ لمعالجة الإصلاح عممية إف    
المتابعة  ك كذلؾ ، الرسمية المؤسسة في الإصلاح إرادة تكفر مف ك لا بد . السياسي للإصلاح
مابيف  الفصؿ كمبدأ القانكف سيادة عمي التأكيد مف كلابد ، مستكيات مختمفة عمى الادارية كالمراقبة
 اذا الا الإدارم الإصلاح كلايتحقؽ . - القضائية – التشريعية – التنفيذية - الثلاث السمطات
 ىك السياسي كالإصلاح الإدارة لاصكؿ كالمعرفة كاليياكؿ كالقكانيف كالأنظمة الحقيقية الرغبةتكفرت 

السياسي كالفساد  لمفساد طبيعية نتيجة الادارييك  اف الفساد الإصلاح. جكانب لكؿ المدخؿ الحقيقي
  . لمبنية السياسية جذرم باصلاح الا لو لاعلاج البنيكم
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 الإصلاح التشريعي-6
اصلاح قانكني البمدية كالكلاية اضير انيما في حاجة مستمرة لتعديؿ قكاعدىما بما يساير  اف

 1مستكيات التقدـ الاقتصادم كالاجتماعي  كالثقافي لممجتمع المحمي .
إف مف عكامؿ الفساد الادارم إتصاؼ البيئة القانكنية ك التشريعية بعدـ الإستقلالية ك عدـ النزاىة  

ك الخضكع لمسمطة السياسية أك التنفيذية ك عدـ تطبيؽ مبدأ المسائمة . ك قد يرجع الإنحراؼ 
 الإدارم إلى :

 كانيف.سكء صياغة القكانيف ك المكائح المنظمة لمعمؿ ك ذلؾ نتيجة غمكض الق -
 عدـ تطكير القكانيف بما يناسب التحكلات الداخمية ك الخارجية. -
 انتياؾ سمطة القكانيف كعدـ تنفيذىا . -
 غياب الفصؿ الدستكرم بيف السمطات . -
 ضعؼ كفائتيا. ىشاشة مؤسسات الدكلة ك -
 تفشي الفساد المالي ك الإدارم في مؤسسات الدكلة ك المجتمع. -

 المحمية المركر باصلاح تشريعي اك قانكني يقتضي :ك يقتضي الاصلاح الادارة 
 إصدار قكانيف جديدة تتماشى ك التطكرات الكطنية ك الدكلية ك تعديؿ قكانيف حتى تتلائـ معيا -

 مع ضركرة تعديؿ قانكف البمدية كقانكف الكلاية.
 تفعيؿ النصكص القانكنية المتعمقة بالادارة المحمية.  -

 الإصلاح المالي-4
مف المشاكؿ التي تكاجو الإدارة المحمية مشكؿ العجز المالي الذم يمنعيا مف تسيير شؤكنيا      

بصفة عادية أك تجسيد تنمية محمية مستدامة. إف الجماعات المحمية  لا يمكنيا اف تقكـ بدكرىا 
 كاملا في ظؿ حالة ماليتيا التي يميزىا نقص الماؿ ك المكاد ك سكء التنظيـ .

ك عميو يمكف قياس درجة فعالية  بر المكارد المالية العمكد الفقرم لأم إدارة محمية فعالةتعت     
ستقلالية أم سمطة محمية بمدل قدرتيا المالية عمى تمكيؿ برامجك  يا الخدماتية ك تنفيذ سياساتيا ا 
 خططيا التنمكية ك إصلاح ذاتيا مف مصادرىا الخاصة بدكف الإعتماد عمى التمكيؿ المركزم ك 

                                                           
1
، 11، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، الممد الجزائراليات اصلاح وتطوير الجماعات الاليمية في اسماعيؿ فريجات ،  - 

 .633، ص 2020، افريؿ 01العدد 
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كعمى ىذا الأساس فاف الإدارة المحمية لا تتمكف مف سد الحاجات المحمية ك الانفاؽ عمييا الا اذا 
.  كاف تحت سيطرتيا الماؿ ك تكفره بالقدر اللازـ

تعتبر مصادر التمكيؿ المحمي لمجماعات المحمية محدكدة جدا بحيث أف أغمبيا ينحصر في      
لؾ لا بد مف ايجاد آلية ك تبني سياسة مالية محمية مف التمكيؿ المركزم أك الضرائب ك كحؿ لذ

شأنيا خمؽ الثركة المالية محميا عف طريؽ الاستثمارات الاقتصادية لخدمة الادارة المحمية ك حتى 
لا تككف عبئا عمى الدكلة ك ينبغي كذلؾ إتباع استراتيجية الاصلاح الضريبي بغية تمكيف 

 .الثقافية ك الإجتماعية ك الإقتصادية بنشاطاتيا القياـالجماعات المحمية مف تسيير شؤنيا ك 
تعتمد الجماعات المحمية في تمكيميا كذلؾ عمى جممة الاعانات التي تقدميا الدكة ليا فيي      

 لاتسعى لخمؽ الثركة محميا.
لـ يعد باماكف الجماعات المحمية القياـ بمياميا بسبب نقص المكارد المالي الامر الذم يستكجب 

 1عادة النظر في ىذه الحالة كذلؾ بتفعيؿ كتدعيـ مكاردىا المالية بما يتلائـ مع صلاحياتيا.ا
 كتأدية تمكيؿ مف المحمية الكحدات يمكف المحمية لمييئات المالية الإستقلالية إف      

كجو ك تفادم مشكؿ العجز المالي الذم يعتبر مف أكبر العكامؿ التي  أكمؿ عمى إختصاصاتيا
 ليس فقط إلى التقميؿ مف سرعة الإصلاحات المحمية اك التنمية ك إنما إلى تكقفيا تماما.تؤدم 
 يؤكد المسؤكلية مالي إستقلاؿ يصاحبو بأف يقتضي المحمية للإدارة الإدارم الإستقلاؿ ك     
 قدربال أمكاؿ مف تحتاجو بما تمكيميا ك المحمية إدارتيـ ميزانية في إسياميـ ك لممكاطنيف المالية
 المحمية الكحدات تمتع ضركرة الأمر يقتضي الاستقلاؿ ىذا لتحقيؽ ك .خدمات مف تقدمو الذم
 الإدارم، استقلاليا دعـ أجؿ مف ذلؾ ك الدكلة مكارد عف منفصمة ك مستقمة محمية مالية بمكارد

 يعني المالي الاستقلاؿ لاف الإدارم، إستقلاليا بالضركرة يككف ماليا المحمية الكحدات فاستقلاؿ
أمكاليا كذلؾ كفيؿ  إنفاؽ في أكبر حرية منحيا ك بالتالي  الدكلة ذمة عف منفصمة مالية ذمة

 المحمية ك مف جية أخرل . التنمكية المخططات بإنجاح

                                                           
1
واقع اصلاح منظومة الاجماعات المحمية بالجزائر في مجال تحقيق التنمية المحمية مميكة بف عمي، لعبيدم مياكات،  - 

 .94، ص 2019، 01العدد  2، المجمد  والمستدامة، مجمة الاقتصاد والتنمية المستدامة
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 تستطيع بالماؿ المحمية لانو  الييئات استقلاؿ تحقيؽ في أساسيا عاملا تعد المالية فالمكارد     
 عدـ حالة في ك اللازمة، ك الكاجبة المشركعات بتنفيذ تقكـ ك عاتقيا عمى الممقاة بالأعباء تقكـ أف

 . بيا المنكطة الصلاحيات ممارسة المحمية الييئات تستطيع لا المستقمة المالية المكارد تكافر
 الديمقراطية المشاركاتيةالمبحث الثاني: 

 :  الاول مفيوم الديمقراطية التشاركية المطمب
تمكف المكاطف مف حصكلو عمى فرصة في عممية تسيير الشاف المحمي ك المساىمة في آلية -

 تحقيؽ التنمية .
يقصد بيا مشاركة المكاطنيف في القرارات كالسياسات التي ليا تاثير مباشر عمى حياتيـ بدؿ »  -

ف جانب الاعتماد الكمي في ىذه القضايا عمى الاعضاء المنتخبيف كبالتالي فاف ىذه المشاركة م
المكاطنيف  تتسـ بالتفاعؿ المباشر كالنشط كتتـ في اطار مجتمعات صغيرة بحيث تككف فرص 

 1«التكاصؿ بيف الجماىير اكبر.
يقصد بيا اشراؾ المكاطنيف في مناقشة الاختيارات الجماعية بحيث تستيدؼ  ضماف الرقابة -

المجالات التي تعنيو مباشرة ك التي فعمية لممكاطنيف ك صيانة مشاركتو في اتخاذ القرارات ضمف 
 تمس حياتو اليكمية .

اليات تفسح المجاؿ ليتدخؿ المكاطنكف مباشرة في اتخاذ القرارات التي  التشاركية الديمقراطية -
 2تتعمؽ بتسيير شؤكنيـ ككذا تمكينيـ مف مراقبة مدل تنفيذ ىذه القرارات.

مشاركة المكاطنيف مباشرة في مناقشة الشؤكف انيا شكؿ اك صكرة جديدة لمديمقراطية تتمثؿ في -
العامة ك اتخاذ القرارات المتعمقة بيـ انيا ركيزة اساسية في عممية صنع القرارات مف خلاؿ تكسيع 
ممارسة السمطة ك عممية اشراكو ك مناقشتو ك حضكره الاجتماعات التي تطرح فييا المشاريع ك 

 الانشغالات .
صنع  في كالمكاطنيف المدني المجتمع إشراؾ مف تمكف جراءات التيالاليات ك الا مف جممة بانيا-

 عف طريؽ العاـ المحمي الشأف بتدبير المتعمقة القرارات إتخاذ في الدكر كتثميف ، العامة السياسات

                                                           
1
،، 2016، جكاف 06، مجمة القانكف ، العدد  ، الديمقراطية التشاركية في المجالس المنتخبة بالجزائرعقبكبي مكلكد  - 

 .204غميزاف، ص 

2
، 11العامة ، العدد ، المجمة الجزائرية لسياسات الديمقراطية التشاركية في الجزائر بين التشريع و الممارسةمراد جاني،  - 

 .178، ص 2016اكتكبر 
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 تمغى بحيث المحمي أك الكطني المستكل عمى سكاء القائمة السمطات مع المباشر التفاعؿ
 .إنخراط الجميع بضماف فييا القصكر اكجو لمتجاكز تسعى بؿ كميا التمثيمية الديمقراطية

الديمقراطية التشاركية مقاربة سياسية ك اجتماعية تنمكية الغرض منيا استغلاؿ ك اقتساـ        
المسؤكلية بيف مختمؼ الفاعميف مف حككمة ك مجالس محمية منتخبة  ك مكاطنيف ك مجتمع مدني 

مكاطف في عممية اتخاذ القرارات التي تخدمو. كذلؾ باقحامو في .ك يككف ذلؾ بتعزيز دكر ال
مي ك مناقشة الامكر التي تيمو ك ك لممساىمة في معالجة ك تدبير الامكر المحمية ك التسيير المح

 متابعتيا ك تقييميا .صياغة السياسات ك تنفيذىا ك 
الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كاليدؼ الاساسي مف الديمقراطية التشاركية ىك مدل الاىمية 

المنتظرة مف اشراؾ المكاطنيف مباشرة في تقديـ المقترحات الى السمطات المركزية بشكؿ عاـ 
تفعيؿ دكر الادارة كتحسيف  كمف اىدافيا ايضا 1كالاقميمية كالمحمية عمى كجو الخصكص.

 2.كضعيا
سسات الحككمية ك قبؿ ذلؾ لصالح ك الديمقراطية التشاركية غاية ككسيمة لصالح المؤ       

المكاطنيف . انيا تمثؿ العلاقة بيف المكاطف ك الدكلة ك العمؿ ضمف اطار تضامني ك التعاكف ك 
التشاكر . كمف اىـ النتائج المترتبة عمى تفعيؿ الديمقارطية التشاركية ىك عدـ تسميط كؿ المسؤلية 

 ع المسؤلية ك تقاسميا بيف مختمؼ الفاعميف .في يد السمطة المركزية الحاكمة فيي تؤدم الى تكزي
 التكاصؿ مع المؤسسات الحككمية بحضكر الاجتماعات ك الندكات. -
 تسييؿ الكصكؿ الى السجلات ك الكثائؽ العامة . -
 مبدا المسائمة ك تقديـ التكضيحات. -

 الثاني : مبدأ الديمقراطية التشاركية في قانوني البمدية : المطمب
في بابو الثالث عمى مشاركة المكاطنيف  2011الصادر في سنة  11/10نص قانكف البمدية      

تشكؿ البمدية الاطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية عمى  :66المادةفي تسيير شؤؤكف البمدية 
 المستكل المحمي ك اتسيير الجكارم.

                                                           
1
،  اشغال الممتقى الوطني حول موضوع مؤشرات الحكم الراشد وتطبيقاتيامجمة القانكف المجتمع كالسمطة، عدد خاص،  - 

 .105،  ص 2012، 1رقـ 

2
، 01، العدد 5، المجمد 2افمجمة ابعاد ، جامعة كىر الديمقراطية التشاركية وعلاقاتيا بالتنمية المحمية،نادية درقاـ،   - 
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كاطنيف بشؤكنيـ ك استشاراتيـ حكؿ يتخذ المجمس الشعبي البمدم كؿ التدابير لاعلاـ الم     
خيارات ك اكلكية التييئة ك التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية. يمكف لممجمس اف يقدـ 

 عرض عف نشاطو السنكم اماـ المكاطنيف .   
مف نفس القانكف عمى انو كقصد تحقيؽ اىداؼ الديمقراطية المحمية في اطار  66المادة ك نصت 

ارم يسير المجمس الشعبي البمدم عمى كضع اطار ملائـ لممبادرات المحمية التي تسيير الجك 
 تيدؼ الى تحفيز المكاطنيف كحثيـ عمى المشاركة في تسكية مشاكميـ ك تحسيف ظركؼ معيشتيـ.

يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم كمما اقتضت ذلؾ شؤكف البمدية اـ يستعيف بصفة  64المادة 
ية محمية ككؿ خبير اك كؿ ممثؿ جمعيةة محمية معتمدة قانكنا الذيف مف استشارية بكؿ شخص

 شانيـ تقديـ ام مساىمة مفيدة لاشغاؿ المجمس اك لجانو بحكـ مؤىلاتيـ اك طبيعة ننشاطيـ .
: يمكف لكؿ شخص الاطلاع عمى مستخرجات مداكلات المجمس الشعبي البمدم ك كذا  63المادة 

خص ذم مصمحة الحصكؿ عمى نسخة منيا كاممة اك جزئية عمى قرارات البمدية ك يمكف كؿ ش
 نفقتو .
جمسات المجمس الشعبي البمدم عمنية ك تككف مفتكحة لمكاطني البمدية ك لكا مكاطف  61المادة 

 معني بمكضكع المداكلة.
تتكقؼ ممارسة الديمقراطية التشاركية عمى كجكد مؤسسات تتيح مشاركة اعاء »كفي الاخير 

ي اتخاذ القارات التي تتعمؽ بيـ كما تتكقؼ عمى مكقؼ فكرم كاستعداد لمتسامح كاحتراـ المجتمع ف
 1« .الغير كتستند الى الاستعداد العلاـ لقبكؿ الاختلاؼ
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 المبحث الثالث
 الحكامة المحمية

 والحكامة المحمية:الحكامة  مفيوم المطمب الاول:
 الفرع الاول : مفيوم االحكامة

  المؤسسات التي تمارس مف خلاليا السمطة في بمد ما ، معتمدة في ذلؾ عمى العمميات ك
التسيير الجيد لممؤسسات ك إختيار سياسات ك تنسيقيا مف أجؿ تقديـ خدمات جيدة ك 

 فعالة.
  حالة تعكس تقدـ الادارة ك تطكيرىا أيضا مف إدارة تقميدية الى ادارة تتجاكب مع متطمبات

ات ك العمميات المناسبة لتحقيؽ الاىداؼ المرجكة مف المشاريع المكاطنيف ك تستخدـ الالي
 بشفافية ك مسؤكلية اماـ المكاطنيف .

  ادارة التفاعلات الحككمية ك غير الرسمية بيف مختمؼ العناصر مف الحككمة ك القطاع
 الخاص ك المجتمع المدني .

  ي تركز عمى الجيات الحككمة عممية صناعة القرار ككذا عممية تقكـ مف خلاؿ تنفيذه في
الفاعميف الرسمييف كغير الرسمييف المشاركيف في صنع القرار كتنفيذه ككذا اليياكؿ الرسمية 

 1 كغير الرسمية التي يتـ كضعيا لمتكصؿ الى تنفيذ القرارات.
 مفيوم الحكامة المحمية :ي ثانالفرع ال

 مف أجؿ تحقيؽ التنمية  إستخداـ السمطة السياسية ك ممارسة الرقابة عمى المجتمع المحمي
 الاقتصادية ك الاجتماعية .

  الادارة الفعالة لمشؤكف العامة المحمية مف خلاؿ مجمكعة مف القكاعد المقبكلة كقكاعد
 مشركعة بغية دفع ك تحسيف القيـ التي ينشدىا الافراد ك المجمكعات في المجتمع المحمي .

  ارات ك رسـ السياسات العامة ك ىي مجمكعة العمميات التي يتـ مف خلاليا اتخاذ قر
الفكاعؿ الاجتماعييف ك القطاع الخاص ك المجتمع المدني التي تنطكم عمى المساكمات 

                                                           
الحكار   2المجمد العاشر، العدد  ادماج المقاربة التشاركية لترقية الحكامة المحمية،بكجلاؿ عمر، ضيؼ الله عقيمة،  -  1

 .209،ص 2019المتكسطي،  جكاف 
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التي مف خلاليا يتقرر مف يقدـ الخدمات المحمية ك الزمف ك الطريقة التي يتـ تسيير 
 الشؤكف المحمية فييا.

  كممارسة الرقابة عمى المجتمع كالحككمة المحمية تشير الى استخداـ السمطة السياسية
المحمي مف اجؿ تحقيؽ التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية بصفة عما كما قد تعني صياغة 
العلاقة بيف كؿ الفكاعؿ المحمية كالمعبر بالاطراؼ ذات المصمحة كالتي تشمؿ كؿ مف 

ارات الجماعات المحمية كالجمعيات ك الاىالي كالقطاع الخاص ككؿ مف لو علاقة بالخي
 1كالقرارات التي تتخذ عمى المستكل المحمي كذلؾ اساس مف التعاقد كالتشارؾ كالتكافؽ.

  تعني مختمؼ العمميات التي تسعى مف خلاليا الادارة المحمية لترشيد سياستيا مف خلاؿ
التسيير الجيد لمختمؼ مكاردىا المحمية المتكفرة ك تكجيييا الى ما يخدـ المجتمع المحمي 

 فكاعؿ مكجكدة عمى المستكل المحمي في اطار السياسة العامة لمدكلة .مع اشراؾ 
 الإنمائي المتحدة الأمـ برنامج PNUD مف مجمكعة"أنيا عمى المحمية كيعرؼ الحكامة 

 كممارسة مصالحيـ عف بالتعبير تسمح لممكاطنيف التي كالعمميات كالميات المؤسسات
 الفاعميف مختمؼ بيف شراكة كتتطمبالمحمي  المستكل عمى كالتزاماتيـ حقكقيـ

 المشاركة، لتكفير )الخاص المدني كالقطاع كالمجتمع الحككمية المؤسسات( الرئيسييف
 2".الفقراء بالأكلكية لفائدة تكجو كالمحاسبة لممعمكمات، متعددة كمصادر

 ىك المحمية العامة الشؤكف ساحة في القرار صنع عممية "بأف المحمية الحكامة تعني كما 
 كقائمة كشفافة مفتكحة كىي المكاطنيف عمى كالإشراؼ لمتدقيؽ تخضع متفاكتة، بدرجات

 ".عمى المشاركة
 التنمية تحقيؽ اجؿ مف المحمي، المجتمع عمى الرقابة كممارسة السياسية السمطة استخداـ 

 3".كالاجتماعية الاقتصادية
 

                                                           
 .210،ص نفسا المرجع،  -  1
2
مجمة الاستاذ  ،التدبير التشاركي وتحديات تعزيز الحكامة المحمية ، مقاربة نظريةيكسفي علاء الديف، شاعة محمد،    

 . 1895،ص 2019 ، سنة02، العدد 04الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد 

3
نفس المرجع  ،التدبير التشاركي وتحديات تعزيز الحكامة المحمية ، مقاربة نظريةيكسفي علاء الديف، شاعة محمد،    

 . 1895،ص 
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 وعناصرىا: : آلياتيا المطمب الثاني
 آلياتيا:الفرع الاول : 
 : المشاركة  -1

 ك  المشاركة تعني :      
قػػػد تعنػػػى تمػػػؾ الجيػػػكد المشػػػتركة الحككميػػػة ك الشػػػعبية فػػػي مختمػػػؼ المسػػػتكيات لتعبئػػػة المػػػكارد  -

 المكجكدة أك التي يمكف إيجادىا لمكاجية الحاجات الضركرية كفقا لخطط مرسكمة.
التػأثير عمػى إختيػار السياسػات العامػة ك قد تعنى أم جيكدا تطكعية مف جانب المكاطف، بيػدؼ  -

 ك إدارة الشؤكف العامة أك إختيار القادة السياسييف عمى أم مستكل حككمي أك محمي أك قكمي.
ك قػػػد تعنػػػي التعػػػاكف القػػػائـ عمػػػى الشػػػعكر بالمسػػػؤكلية الإجتماعيػػػة مػػػف أفػػػراد المجتمػػػع كمنظماتػػػو  -

 .ة ك الإقتصاديةكقيادتو، بالمساىمة في النكاحي السياسية ك الإجتماعي
 :إلى ثلاثة أنكاع رئيسية  Mass Participation)  (ك تنقسـ المشاركة الجماىيرية

ظػػاىرة إجتماعيػػة تحػػدث نتيجػػة تفاعػػؿ الفػػرد مػػع مجتمعػػو، إنيػػا الأنشػػطة  المشــاركة الإجتماعيــة: -
التي تساىـ في تحقيؽ قدرمف التضامف بيف أعضاء المجتمع كالجيكد التطكعية كبناء المرافػؽ ذات 

 النفع العاـ.
كتمثؿ المشاركة المجتمعية اطار لمتكاصػؿ يشػارؾ فيػو كػؿ المؤسسػات المجتمػع بقطاعاتيػا المختمفػة 

 1 ف خلاؿ المشاركة في اصدار القرارات كالتكصيات.كذلؾ م
تعنػػػي مشػػػاركة أفػػػراد المجتمػػػع فػػػي المشػػػاريع الإقتصػػػادية سػػػكاء بكضػػػع  المشـــاركة الإقتصـــادية: -

 قراراتيا أك تمكيميا أك تنفيذىا، أك دعـ الاقتصاد القكمي كدفع الضرائب.
 ( Political Participation)المشاركة السياسية: -
ة ك عمميػات طكعيػة إراديػة منظمػة أك غيػر منظمػة يسػمكيا الفػرد بنػاءا عمػى المعطيػات إنيا أنشط  

السياسية ك بناءا عمى إتجاىاتو ك نمط تنشئتو السياسية ك الثقافية، يمعب الفرد مػف خلاليػا دكرا فػي 
ختيػػار الحكػػاـ كالتػػأثير فػػي القػػرارات الحككميػػة  الحيػػاة السياسػػية مػػف خػػلاؿ صػػنع السياسػػات العامػػة كا 
كمشاركة الفرد في صنع الأىداؼ العامة لمجتمعو مف خلاؿ تنشيط كافػة فئػات المجتمػع فػي العمػؿ 

 السياسي . 
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  مشاركة المكاطف المحمي في عممية صنع القرار اما مباشرة اكبطريقة غير مباشرة .
الثقافة انيا نتاج  .1إف المشاركة السياسية تسمح بتحقيؽ الذات فضلا عف إعماؿ المجتمع    

 2.الثقافة السياسية لدل المجتمع عامة نتاج تاريخ أمة المككف مف الأحداث اليامة. ك السياسية
  الشفافية:-6

ىي الكضكح ك العقلانية ك الإلتزاـ لممتطمبات اك لمشركط المرجعية لمعمؿ ك تكافؤ الفرص لمجميع 
الاتفاؽ عمييا ك كذلؾ النزاىة في ك سيكلة الاجراءات التنفيذية ك بساطتيا ك سيكلة فيميا ك 

تنفيذىا ك فيـ اليات صنع القرارات عمى المستكل المحمي كمف جية اخرل كضكح التشريعات ك 
سيكلة فيميا ك استقرائيا ك انسجاميا  ككضكح لغتيا ك مركنتيا ك تطكرىا اضافة الى تبسيط 

يا ك الدقة في ذلؾ ك تقاسميا الاجراءات ك نشر المعمكمات ك الافصاح عنيا ك سيكلة الكصكؿ الي
 ك التصرؼ بطريقة مكشكفة.

 الإدارية المؤسسات عمى يتكجب العمكمية الشؤكف تسيير كيفية عمى الشفافية ك لإضفاء     
 :أساسا تمتزـ أف العمكمية كالييئات

كسيرىا ك  بتنظيميا تتعمؽ معمكمات عمى الحصكؿ مف الجميكر تمكف كقكاعد اجراءات بإعتماد -
 كيفية اتخاذ القرارات فييا .

 الاجراءات الادارية . بتبسيط -
 . العمكمية الإدارة في الفساد مخاطر عف تحسيسية معمكمات بنشر -
 .المكاطنيف كشكاكل عرائض عمى بالرد -
 .بيا المعمكؿ الطعف طرؽ كبتبييف المكاطف صالح غير في تصدر عندما تسبيب القرارات-

كىي عممية تككف فييا مئسسات القطاع العاـ كالافراد المنتميف ليا مسؤكلكف عف  المسائمة: -3
كيقصد 3قراراتيـ كتصرفاتيـ كلا يمانعكف في تقديـ انفسيـ لمتدقيؽ الداخمي كالخارجي المناسب.  

بيا طمب التكضيحات اللازمة مف المسؤكليف حكؿ كيفية استخداـ صلاحياتيـ ككاجباتيـ ك الاخذ 

                                                           

1 - Dean Edward A. Mejos,Against Alienation Theory of Participation, KRITIKĒ, 

VOLUME 1, NUMBER ONE, (JUNE 2007), p 81. 
2
  -George thomas kurian, and other, Encyclopedia of Political Science, Op.cit , P 1240.  

3
، مجمة معالـ لمدراسات القانكنية المحمية الجزائريةالحكم الراشد كالية لمكافحة الفساد الاداري في الادارة بكعزة سعيدة،  - 

 .98، ص 2018، ديسمبر 5كالسسياسية ، العدد 
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ات المكجية ليـ ك قبكؿ المسؤكلية عف الفشؿ ك ينبغي تحمؿ مسؤلياتيـ اماـ الجميكر بالانتقاد
بمعنى اخر تعني ممارسة الرقابة عمى صانع القرار في الاجيزة المحمية مف قبؿ المكاطنيف ك 

 الدكلة .
  ك تعني قبكؿ المكاطف المحمي لمسمطة المحميةالشرعية : -3

اعػػػػد المنظمػػػػة لمسػػػػمكؾ السياسػػػػي فرديػػػػا كجماعيػػػػا ، ك تعتبػػػػر تعنػػػػي الشػػػػرعية سياسػػػػيا مجمكعػػػػة القك 
بمضػػمكنييا دسػػتكرية السػػمطة مػػف حيػػث إقامتيػػا ك ممارسػػتيا ك رضػػا أفػػراد المجتمػػع بيػػا فيػػي صػػفة 
ضركرية لأم نظػاـ سياسػي مػف أجػؿ ممارسػة الحكػـ ، فالنظػاـ السياسػي لػيس تنظيمػا تقنيػا لمسػمطة 

  ة ك الإيديكلكجية التي يتمسؾ بيا ك قناعات  المجتمع.فحسب ك إنما ىك تكافؽ بيف المبادئ العام
إف جكىر الشرعية ىك قبكؿ الأغمبية مف المحككميف لحؽ الحاكـ في ممارستو السمطة كحقو        

في إستخداـ القكة ، ك الشرعية تؤسػس السػمطة كسػمطة مدنيػة إجتماعيػة ك تضػمف أف تػتـ ممارسػتيا 
 ؼ عمييا مف قبؿ المجتمع. في حدكد القكاعد ك الأصكؿ المتعار 

ك مػػػف نتػػػائج الشػػػرعية المبنيػػػة عمػػػى الرضػػػا أنيػػػا تػػػؤدم إلػػػى الإسػػػتقرار بػػػيف طرفػػػي المعادلػػػة        
؛الحكػػاـ كالمحكػػكميف ك بالنتيجػػة إسػػتقرار المجتمػػع بالكامػػؿ، ك تػػؤدم إلػػى كفػػاءة ك إسػػتقرار النظػػاـ 

لسػػػمطات فػػػالمكاطنكف يطيعػػػكف السياسػػػي ممػػػا ينجػػػر عنػػػو كضػػػع قكاعػػػد التعامػػػؿ بػػػيف المػػػكاطنيف ك ا
القػػػكانيف ك بالمقابػػػؿ فػػػإف الحككمػػػة تقػػػكـ بالكفػػػاء بإلتزاماتيػػػا ك مادامػػػت الحككمػػػة كػػػذلؾ فمػػػف كاجػػػب 

 المكاطنيف الطاعة كالمشاركة في العممية السياسية.  
كيعبر ذلؾ عف البعد الفني لاسمكب النظاـ المحمي كيعني القدرة الاجيزة »:  الفعالية و الكفاءة-5
محمية عمى تحكيؿ المكارد الى برامج كخطط كمشاريع تمبي احتياجات المكاطنيف المحمييف كتعبر ال

 1«عف اكلكياتيـ مع تحقيؽ نتائج افضؿ كتنظيـ الاستفادة مف المكارد المتاحة 
 2: أم رسـ خطة كاضحة المعالـ ك متكاممة .  الرؤية الاستراتيجية-1
 : أم الاستغلاؿ الامثؿ ليا . الحرص في التعامل مع الموارد-1
 : أم الاستجابة لجميع مطالب المكاطف .حسن الاستجابة-1
 أم سعي الى تسكية الخلافات في المصالح لتحقيؽ الاجماع حكؿ الافضؿ منيا . التوافق:-0

                                                           
1
 .1،ص 0212، جوان 01التواصل، العدد   الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الادارة المحلية في الجزائربومدين طاشمة،  - 

2
، مجمة الباحث الرسشيدة وتطوير ادارة الجماعات المحمية اليات تطبيق مبادئ الحوكمةمحمد بف سعيد ، بسمة نزار،  - 

 .79، ص 2018، 13لمدراسات الاكاديمية، العدد 
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كيقصد بيا تبني سياسات كقكانيف تضمف التعامؿ مع المكاطنيف عمى  تكافؤ الفرص . العدالة:-61
 1اكاة دكف تمييز .قدـ المس

 عمى القانكف سمطة كتطبيؽ الإنساف حقكؽ يجب إحتراـ 2: سيادة القانكف . حكم القانون-66
 3 .السمطات كتقسيـ الجميع

 عناصر الحكامة المحمية : الفرع الثاني:
 نقؿ مسؤكلية الانشطة العامة الملائمة الى المستكيات المحمية المختمفة بمكجب القانكف . -1
 مالية ك مكارد كافية لمقياـ بتمؾ الانشطة عمى المستكل المحمي.لا مركزية  -2
 مشاركة حقيقية لممكاطف في صنع القرار المحمي. -3
 تييئة الظركؼ التي مف شانيا خصخصة القطاع المحمي . -4

 :فواعل الحكامة المحمية :الفرع الثالث:

 خلاؿ اليات :تقكـ بنقؿ بعض صلاحياتيا لمجماعات المحمية مف  دولة قادرة و فاعمة : -1
 عمييا تقكـ بتغطية الحاجات المادية بما يكفؿ تمبية الاحتياجات الشعبية  -
 تقكـ بالتنسيؽ بيف مستكيات الحككمة المختمفة لتكفير القدر الكافي مف المسائمة ك الشفافية . -
 تضع نظاـ رقابي فعاؿ يسمح بمراقبة السمطات المحمية ك تنظيميا . -

 عمى الممارسة الديمقراطية ك اكثر كفاءة . : مبنية سمطات محمية مؤىمة -2
 :  مساىمة المجتمع المدني -3

المجتمع المدني نكع مف أنكاع التنظيمات الكسيطة بيف المجتمع ك السمطة  ، إنيا كسائط        
تطكعية حرة معبرة عف قكل أك فئات معينة ك مستقمة نسبيا عف الدكلة يشكميا الأفراد أك ينظمكف 

رضيا تحقيؽ المصالح ك الدفاع عنيا لصالح أفرادىا في مكاجية الدكلة أك إلييا بشركط، غ

                                                           
 REVUE DES SCIENCES، واقع  الحكم الراشد في الجزائرطككش صبرينة، فاصؿ صياح،   - 1

COMMERCIALES ،Vol.17, N° 01 : Décembre 2018  ، 11ص. 
، المجمة الجزائرية الحكامة المحمية ،  قراءة  في المضامين،  النظرية لممفيةمنبيؿ ،  يكسفي علاء الديف، كنكغي  -  2

 .493، ص  2017لمحقكؽ ك العمكـ السياسية، العدد الرابع، 
 أبحاث مجلة، المجتمعية الشراكة ظل في المستقلة المحلية التنمية لتحقيق كآلية المحلية الحوكمة،  مفتاح حرشاك  -  3

 .188، ص 202 ديسمبر 2 العدد/ 08 المجلد التنمية، ودراسات
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تنظيمات المجتمع الأخرل في إطار القانكف، ك منيا عمى سبيؿ المثاؿ الأحزاب السياسية ك 
 .النقابات المينية كالإتحادات 

 المحمية.ك ينبغي عمى المجتمع المدني اف يككف ىمزة تكاصؿ بيف المكاطنيف ك السمطات 

 كالأندية كالركابط كالاتحادات النقابات تشمؿ التي التطكعية التنظيمات فيو تتعدد الذم المجتمع -
 1 كغيرىا. المصالح كجماعات

تمعب منظمات المجتمع المدني دكر ىاـ  في اتخاذ القرار كضماف الشفافية  كالمراقبة باعتبارىا  -
المستكل المحمي الذم لا يتحقؽ الا بتطبيؽ فاعلا ىاما في ارساء مبادئ الحكـ الراشد عمى 

 2الديمقراطية التشاركية .
ك ىك الذم يشمؿ كؿ ماىك خارج عف القطاع العاـ ك عف مكؿ ما ىك  قطاع خاص -4

 سيادم ك يقتضي اف يساىـ في تقديـ الخدمات لممكاطنيف.
  المحمية التنمية لإدارة كآلية الخاص القطاع دور-أ
 .البشرم المكرد كعصرنة لتنمية كالدائـ المستمر التحفيز  « -
 .بشكؿ خاص الفقيرة لمطبقات كالتكنكلكجيا المعرفة نقؿ في كالمساعدة الاستثمارات استقطاب  -
 .المستكيات كافة عمى العمؿ فرص لتكفير الرئيسي المكرد -
 .لممكاطنيف المعيشة مستكل كرفع لممجتمع التنمية في مساىمتو -
 3» الجميع. أماـ متساكية فرص تكفير -
 :المحمية الحوكمة تفعيل في الخاص القطاع مشاركة-ب
 التسيير عرفيا التي الكبيرة للاختلالات كنتيجة نكعية، خدمات تقديـ عمى الدكلة قدرة لعدـ نتيجة» 

(Privatesector) بالقطاع  الاستعانة بضركرة يفيد حتمي تصكر تشكؿ العاـ، لممرفؽ العمكمي
 عممية باتت كبذلؾ الخكصصة، آلية طريؽ عف الشاممة التنمية تحقيؽ في فاعؿ كشريؾ الخاص

                                                           
1
نفس المرجع  ،التدبير التشاركي وتحديات تعزيز الحكامة المحمية ، مقاربة نظريةيكسفي علاء الديف، شاعة محمد،    

 .1900،ص 

الجزائرية للامف الانساني، ، المجمة ، الديمقراطية التشاركية واليات تطبيقيا  في التشريع الجزائريمحمد رفيؽ العايب - 2
 .825،، ص 2020، جانفي 5، ،السنة 01، العدد 05المجمد 

3
مجمة الاستاذ  ،التدبير التشاركي وتحديات تعزيز الحكامة المحمية ، مقاربة نظريةيكسفي علاء الديف، شاعة محمد،    

 . 1895،ص 2019، سنة 02، العدد 04الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد 
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 الحككمة، الرسمية الفكاعؿ عمى تقتصر لا التحديد كجو عمى المحمية كالتنمية الكطنية التنمية
انما المحمية، الجماعات  مف الرسمييف، غير الشركاء مف مجمكعة مع مشتركا قاسما أضحت ك 

 التنمية تحقيؽ في الدكلة لأدكار كمكمؿ أساسي كفاعؿ إليو ينظر بات الذم الخاص القطاع أبرزىا
 المجالس عميو تسيطر محمي نظاـ مف الانتقاؿ المحمية التنمية منظكمة شيدت كبذلؾ المحمية،
 1«المحمي الخاص القطاع المنتخبة لممجالس إضافة فيو يشارؾ محمي حكـ نظاـ إلى المنتخبة،

 المبحث الرابع:
 المسائمةالشفافية و 

 الشفافية  المطمب الاول:    
 الفرع الاول : مفيوم الشفافية:

 الممارسات كخضكع كالسياسات، الخطط كرسـ القرارات، اتخاذ في التاـ الكضكح " تعني ىي   
 . " ك المراقبة المستمرة لممحاسبة كالسياسية الإدارية

 يرل بحيث زجاج، مف صندكؽ في العامة الإدارية ك الأجيزة الحككمة تككف أف " ك تعني كذلؾ
 مف بو كما ترتبط مف برامج، كتديره مياـ، مف تباشره كما أعماؿ، مف بو تقكـ ما بكضكح الجميع

 علاقات ك الكيفية التي تمارس فييا كؿ ذلؾ.
الشفافية الية الكشؼ كالاعلاف مف جانب الدكلة عف انشطتيا كافة في التخطيط كالتنفيذ، كىي  »

الانفتاح الى النظرة العامة التي تعتنؽ مبادئ الاستشارة العامة، النظرة التشاركية في اتخاذ القرارات 
ة باكسع مفاىيميا كتبرير التعميمات، كتعرؼ ىيئة الامـ المتحدة بانيا حرية تدفؽ المعمكمات معرف

أم تكفير المعمكمات كالعمؿ بطريقة منفتحة تسمح لاصحاب الشاف بالحصكؿ عمى المعمكمات 
 2« الضركرية لمحفاظ عمى مصالحيـ كاتخاذ القارات المناسبة كاكتشاؼ الاخطاء

ة كالشفافية ىي نقيض الغمكض كالتعتيـ كالسرية كتعني تكفير المعمكمات الكاممة عف الانشطة العام
 3 لمراغبيف في الاطلاع عمى اعماؿ الحككمة دكف اخفاء.

                                                           
1
مجمة العمكـ  المحمي ، المستوى عمى الحوكمة لتفعيل كآلية التشاركية الديمقراطيةيكسؼ بف يزة، فيصؿ خميمة،  - 

 .41، ص 2019، جكاف6، العدد 6الانسانية لجامعة اـ البكاقي ، المجمد 
2
المجمة الاطار المفاىيمي لمشفافية والمسائمة كاليات لمحد من الفساد الاداري، ،  ىناف مميكة، بكاب بف عامر   - 

 .209، ص  2017الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية، تيسمسيمت، العدد الرابع، ديسمبر 

3
 .209، ص  نفس المرجع   - 
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تنطكم الشفافية عمى تفعيؿ الاطر المؤسسية كالتشريعية التي تكفؿ الحقكؽ المدنية كالحقكؽ 
بما في ذلؾ حرية المعرفة كالاطلاع عمى المعمكمات كالشفافية جزء لايتجزأ مف  الاقتصادية، 
 1 الصالح العاـ.

 في كالانفتاح ك الصراحة كالدقة كالعمنية الكضكح عمى يقكـ عمؿ كمنياج فمسفة الشفافية     
 الجياز داخؿ الإدارية المستكيات مختمؼ بيف تتـ التي العمؿ كمجالات النشاطات مختمؼ

 العامة المصمحة مع يتعارض لا بما المكاطنيف، كجميكر المختمفة الحككمية كالأجيزة الحككمي
 كاتباع التنظيمات، داخؿ المنجزة الأعماؿ كدقة التشريعات، كضكح الشفافية تتضمف .2 العميا

 الرؤساء بيف الرسمية كغير الرسمية العلاقات كقكة . كسيمة كاضحة إدارية كممارسات تعميمات
 تقييـ عممية في المكضكعية إلى بالإضافة بينيـ، المتبادلة كالثقة المكاطنيف، كجميكر كالمرؤكسيف

 في الإدارم الفساد لمعالجة مدخلا الشفافية تككف كبذلؾ المشكلات، كحؿ القرارات كاتخاذ الأداء
 مجالات مختمؼ في الإدارم كالتطكير الإصلاح مف متقدـ مستكل إلى كصكلا الحككمية الأجيزة
 خدمة في كفاءة أكثر تككف لكي الحككمة كظائؼ اكتشاؼ إعادة مرتكزات كتحقيؽ العمؿ،

 الكقت كفي المطمكبة، كبالسرعة العالية، الجكدة ذات المناسبة الخدمة تقديـ خلاؿ مف المكاطنيف
 . تأخير غير مف المناسب

 أف مف بد لا الييئات؛ ىذه في فرصو كتقميؿ المحمية، الييئات في الفساد مكاجية أجؿ مف     
 كأعماليا قراراتيا في منفتحة الييئة ىذه ككف مف بد كلا مكشكفة، المحمية الييئة أعماؿ تككف

 مف المنتفعيف المكاطنيف عف المعمكمات حجب منع مف بد لا أم تتخذىا، التي كالإجراءات
 الأنظمة، كضكح ضركرة إلى إضافة كالممكليف، كالأىمية الرسمية العلاقة ذات كالأطراؼ خدماتيا،
 حتى المحمية؛ الييئة تسير التي كالغايات الأىداؼ كعمنية كالمانحيف، المستفيديف مع كالانفتاح
 المكازنات نشر إلى إضافة كالنشاطات، القرار اتخاذ كآليات الطرؽ متابعة كافة لممكاطنيف يتسنى
 كقراراتو. أعمالو عف كتقارير بيانات عمى كالإطلاع الأعماؿ، كنتائج

 تفعيؿ إطار في جكىرية، نقطة المحمية الييئة أعماؿ عمى الجميكر كتمكيف إطلاع مسألة ك تشكؿ
كسابيـ كخياراتيـ، الناس قدرات تكسيع التمكيف ىنا بمفيكـ كيراد ، المحمية الييئات دكر  القدرة كا 

                                                           
1
 .6، مجمة أبحاث ، العدد الرابع ، ص  اثر الشفافية والمسائمة عمى الاصلاح الاداريف ، اقسكـ حن   - 

، تجارب دكلية، مجمة الريادة دور الشفافية والمسائمة في الحد من الفساد الاداريفلاؽ محمد، حدك سميرة،   - 2
 .11،ص 2015، جكاف  01، العدد 01لاقتصاديات الاعماؿ، المجمد 
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تاحة الاختيار، عمى  كالمكافقة حقكقيـ، تمس التي القرارات صنع في أماميـ لممشاركة الفرصة كا 
 الفاعمة، القكة نقاط مفيعد  ما الأكلكيات تحديد في المحمي المجتمع إشراؾ كيتـ .القرارات تمؾ عمى
 أك المحمية، الييئات بيا تضطمع التي كالأدكار الأنشطة مختمؼ بدعـ المحمي المجتمع يقكـ حتى

سناد كمساندة دعـ مف ذلؾ عف يتمخض كما الأفضؿ، نحك تعديميا عمى كالعمؿ معارضتيا  لتمؾ كا 
 العامة. المقاءات عقد أىميا مف مختمفة، بطرؽ ذلؾ يتـ أف كيمكف .الييئات

 مف بيف عناصر الشفافية الادارية نذكر :
 كأىدافو. لرؤيتو كدكره في المجتمع الدقيؽ رسالة الجياز الادارم مف خلاؿ التحديد كضكح-
 يجرم كأف التعقيد، ك عدـ كالكضكح بالبساطة كالتخطيط العمؿ ك اجراءات آليات تتسـ أف -

 تحديث
 . المصمحة ذات الجيات مختمؼ مع مناقشتيا يتـ آليات كفؽ الاجراءات ليذه مستمر كتغيير

 لمراقبة الأخرل كالجيات الجميكر بيا يسترشد أدلة كتكفير كالبيانات، لممعمكمات الكاسع النشر -
 . كتقدميا تطكرىا مدل كمعرفة المؤسسة عمؿ
 بالكضكح تتسـ كأف أمكف، حيثما كالشؾ لمريبة المثيرة الممارسات جميع عف المنظمة تبتعد أف -

 الديمقراطية مبادئ تعزيز عمى الإدارية أساليبيا في تعتمد كأف ك الممارسات، النشاط عف كالإعلاف
 . الفرص كتكافؤ كالمساكاة

 متطمبات الشفافية:الفرع الثاني: 
اعتماد اجراءات كقكاعد تمكف الجميكر مف الحصكؿ عمى المعمكمات تتعمؽ بتنظيميا كسيرىا  -

 القرارات فييا.ككيفية اتخاذ 
 تبسيط الاجراءات الادارية. -
 نشر المعمكمات تحسيسية عف مخاطر الفساد في الادارة العمكمية. -
 الرد عمى عراض كشكاكم المكاطنيف. -
 1 تسبيب القرارات . -
 

                                                           
1
، مرجع سابؽالاطار المفاىيمي لمشفافية والمسائمة كاليات لمحد من الفساد الاداري، ،  ىناف مميكة، بكاب بف عامر   - 

 .211ص 
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 اىمية الشفافية:الفرع الثالث: 
 لمشفافية فكائد:

 محاربة الفساد . -
 تعزيز الحكـ السميـ. -
 تحقيؽ الديمقراطية. -
 تقميص البيركقراطية. -
 1 تعزيز الاتصاؿ بيف المكاطنيف كاصحاب المصالح المسؤكليف. -

 المسائمة:المطمب الثاني: 
 الفرع الاول: مفيوم المساءلة:

 أدائيـ، مسؤكلية يتحممكا أف خلاليا مف يمكف للأفراد كالمنظمات كسيمة " بأنيا المساءلة تعرؼ    
 الأىداؼ ككفؽ العاـ لمصالح تجرم الأمكر بأف معيـ يتعامؿ مف إطمئناف إلى ذلؾ يؤدم بحيث

 أكانكا سكاء( الرسمية  الكظائؼ عف المسؤكليف كاجب أنيا عمى المساءلة نظـ ك تعرؼ" المرسكمة
 يتـ بشكؿ الكزارة، أك في المؤسسة العمؿ سير حكؿ دكرية تقارير تقديـ في ) معينيف أـ منتخبيف

 القرارات، ىذه عمى المترتبة المسؤكليات كالاستعداد لتحمؿ سياساتيـ، كتفسير قراراتيـ تكضيح فيو
 النجاح كمدل كالسمبيات، الإيجابيات يكضح في مؤسستيـ، العمؿ سير عف تقارير بتقديـ كالالتزاـ

 الحصكؿ في العادييف المكاطنيف حؽ المبدأ يعني كذلؾ العمؿ، في سياساتيـ تنفيذ في الإخفاؽ أك
 مثؿ العامة، الإدارات في المسؤكليف جميع أعماؿ عف اللازمة، كالمعمكمات التقارير ىذه عمى

 أف مف التأكد إلى ذلؾ كييدؼ .المناصب كأصحاب الحككمييف، كالمكظفيف كالكزراء، النكاب،
 القانكنية الحدكد مع أعماليـ تكافؽ مف كالتأكد كالمساكاة، كالكضكح العدؿ قيـ مع يتفؽ عمميـ

 استمرارىـ لضماف الشعب، مف المقدميف كالدعـ الشرعية ىؤلاء يكتسب حتى كمياميـ؛ لكظائفيـ
 كقنكات كالأطر، الالتزامات، كضكح الفعالة المساءلة أنظمة كتفترض .الأسس ىذه عمى عمميـ في

 تفكيض عمى حصؿ مف كؿ عمى تفرض العاـ بمفيكميا فالمساءلة .المسؤكليات كتحديد الاتصاؿ،
 كاستخداـ التصرؼ، كيفية عف بكضكح يجيب أف عمؿ، كأدكات بصلاحيات معينة، جية مف

 .تصرفو تحت كضعت التي كالصلاحيات المكارد

                                                           
1
 .8، مجمة أبحاث ، العدد الرابع ، ص  اثر الشفافية والمسائمة عمى الاصلاح الاداريقسكـ حنمف ،    - 



135 
 

الاستعداد لقبكؿ المكـ عف الفشؿ اك قبكؿ الثناء كالتقدير عف النجاح كالانجاز كتشمؿ شرحا » 
 1«كتفسيرا للاسباب المؤدية لذلؾ كما يجب فعمو لتصحيح مثؿ ىذا المكقؼ 

المسائمة ىي الطمب مف المسؤكليف تقديـ تكضيحات اللازمة لاصحاب المصمحة حكؿ كيفية .» 
استخداـ صلاحياتيـ كتصريؼ كاجباتيـ كالاخذ بالانتقادات التي تكجو ليـ كتمبية المتطمبات 
المطمكبة منيـ كقبكؿ المسؤكلية عف الفشؿ كعدـ الكفاءة اك عف الخداع كالغش. كيتمثؿ ىدؼ 

في معرفة الجية المسؤكلة كنكع المسؤكلية كطبيعة السمكؾ الذم يعد غير قانكني كما  المسائمة
تضمف المسائمة حسف ادارة المديريف لمظفييـ كتمكنيـ مف تشخيص مكاطف القكة لتزظيفيا 

 2«كاستغلاليا كمكاطف الضعؼ لمعالجتيا
 تحديد في محكرم عامؿ كىي العامة، الإدارة بديمقراطية ترتبط الكاسع بمعناىا المساءلة إف     
 المكاطنيف، لاحتياجات استجابتيا مدل كبياف كفعالية، بكفاءة العامة السياسات تنفيذ عمى قدرتيا
ضابطا  معيارا تعد فيي الفساد، مكافحة إطار في الرقابة أدكات أىـ إحدل المساءلة آلية تعد      
تتـ  عندما المختمفة، الدكلة مؤسسات في العامميفللأشخاص  تقكيمية كأداة الإدارم، للأداء

كالرأم العاـ  المدني المجتمع مؤسسات قبؿ مف أك رسميا، بذلؾ المخكلة الييئات قبؿ مف محاسبتيـ
 . العمؿ في كالانحراؼ الخركقات مف لمحد  ،

 العديد علاج في المتطكرة كالأساليب الآليات إحدل تمثؿ لككنيا أىميتيا الإدارية المساءلة كتكتسب
 كالمحسكبية الكاسطة في تتمثؿ التي جميعيا، كأشكالو بمظاىره الإدارم منيا الفساد مشكلات مف

 إلى أدت التي المظاىر مف كغيرىا السمطة استعماؿ كاساءة كالمحاباة كالتحيز كالتزكير كالرشكة
 الدكؿ. مف العديد في الإدارم كالإصلاح التنمية جيكد عرقمة

 : ك ىي تتـ مف خلاؿ  المسائمة بمبدا المحاسبةك ترتبط 
تمعب دكرا ىاما في الحكـ الراشد حيث تراقب السمطة القضائية  : او القضائية:القانونية المتابعة

 فإذا يقكمكف بيا، التي الأعماؿ في القانكف بنكد مع الأفراد تصرفات مطابقة أم3السمطة التنفيذية ، 

                                                           
1
، مرجع سابؽلمحد من الفساد الاداري، الاطار المفاىيمي لمشفافية والمسائمة كاليات،  ىناف مميكة، بكاب بف عامر   - 

 .219ص 

2
 .10، مجمة أبحاث ، العدد الرابع ، ص  اثر الشفافية والمسائمة عمى الاصلاح الاداريف ، اقسكـ حن   - 

3
، دور الشفافية والمسائمة في تحسين  اداء الاجيزة الادارية بالادارات العمومية بكالفكؿ ىركف، بكزياف رحماني جماؿ - 

 .550، ص 2017، جكاف 7، مجمة الدراسات المالية المحاسبية كالادارية، العدد  الجزائرية دراسة وصفية تحميمية
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 الجيات لدل عميو القانكف ينص ما كفؽ كيحاسَبكف ، ضرر عميو ترتب لمقانكف تجاكز كجكد ثبت
 .القضائية
 كالمتابعة كالتقكيـ لمفحص الحككمية المؤسسة في العامميف الأفراد تعرض كتعني :الإدارية المتابعة
 سمـ في درجة أعمى منيـ أفراد بو يقكـ الذم السميمة، الإدارة كقكاعد بأحكاـ إلزاميـ لمدل المستمر

 .الكزارة أك لممؤسسة الكظيفي اليرـ
 التي يجب الأخلاقية القيـ مع الشخص بيا يقكـ التي الأعماؿ مقارنة كتعني :الأخلاقية المتابعة
الكاسطة  لاعتبارات العمؿ كعدـ الرشكة، قبكؿ عدـ( العمؿ في الأمانة :مثؿ بيا الالتزاـ

 .العدالة القكؿ، في الصدؽ ،)كالمحسكبية
 العلاقة بين الشفافية والمسائمة:الفرع الثاني:

المسائمة مرتبطة بالشفايفة فمف خلاؿ الكضكح كالمكاشفة في كافة الاعماؿ الادارية كحرية     
فالشفافية كالمسائمة مفيكماف مرتبطاف ببعضيما البعض ارتباط تدفؽ المعمكمات داخؿ المؤسسات 

ئمة كما اف المسائمة لا يمكف اف تتـ بصكرة كثيؽ فالشفافية كسيمة مف كسائؿ عممية المحاسبة كالمسا
 1 مناسبة كفعالة دكف ممارسة الشفافية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .15، مجمة أبحاث ، العدد الرابع ، ص  اثر الشفافية والمسائمة عمى الاصلاح الاداريف ، اقسكـ حن   - 
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 الخاتمة:
أنيا المجالس المحمية التي تمثؿ قاعدة اللامركزية الادارية  إذف الادارة المحمية قد تعرؼ عمى     

يتمكف مف خلاليا المنتخبكف عمى مستكل الكلاية أك البمدية مف المشاركة في صنع القرار مما 
 يجسد فكرة الديمقراطية.

حدات يقكـ عمى فكرة اللامركزية الاقميمية إذ يقسـ إقميـ الدكلة إلى ك الذم دارم الإنظاـ إنيا ال    
 «إدارية تتمتع بالشخصية الإعتبارية كتدير شؤكنيا تحت رقابة الحككمة المركزية.

إف تدعيـ قياـ إدارة محمية قكية قادرة عمى الاستجابة لمتسيير المحمي ك القياـ بأمكر المكاطنيف      
حيات عمى أكمؿ كجو كبالجكدة العالية المطمكبة المكافقة لممعايير الدكلية يستدعي منحيا صلا

أكسع في تسييرىا لمشؤكف المحمية ك طبعا ذلؾ يستدعي أف يككف نظاـ الادارة المحمية نظاما فعالا 
ك قكيا ك معبرا عف إحتياجات ك أىداؼ المجتمع المحمي في ظؿ مجالس شعبية محمية قكية قادرة 

لؾ لف يككف إلا عمى محاسبة الأجيزة التنفيذية المحمية ك مشاركتيا في صنع القرارات المحمية ك ذ
 مف خلاؿ :

تكسيع اختصاصات المجالس الشعبية المحمية عمى أف تككف كاضحة ك دقيقة ك تعبر حقيقة  -
 عف نقؿ السمطات الى المستكيات المحمية في ضكء منيج اللامركزية.

 تدعيـ مبدا الديمقراطي كالإنتخابي السميـ . -
المدني في إتخاذ القرارات كمتابعة  كضع أليات كبرامج لمشاركة السكاف المحمييف ك المجتمع -

 اداء المجالس الشعبية .
 كضع برامج تدريبية مناسبة ك مستمرة لممنتخبيف. -

ك في مقابؿ تكسيع صلاحيات الإدارة المحمية لا بد مف الرقابة المستمرة ك الشاممة مف      
 السمطات المركزية حتى يتـ كضع حد لمتجاكزات التي قد تحدث . 

في  ك للادراة المحميةأرجكا أف تككف ىذه الدراسة قد ساىمت في تكضيح الخطكط العريضة        
الأخير أكرر ما جئت بو في المقدمة ، بأف ىذه الأكراؽ مف المستحيؿ أف تشمؿ ىذا العمـ الكاسع ، 

 يؽ.ك عمى طمبتنا الأعزاء المطالعة ك التكسع حتى تككف لدييـ نظرة مكسعة ليذا العمـ الش
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 19 الفرع الثاني : انشاء اجيزة محمية منتخبة كمستقمة للادارة         

 20 الفرع الثالث: الخضكع لمكصاية الادارية        

 20 الادارية كمقكماتيا كاسسياالمطمب الثالث: شركط الامركزية     

 20 الفرع الاكؿ: شركط اللامركزية        

 20 مقكمات اللامركزم  :الفرع الثاني       

 21 اسس كمبررات اللامركزية :الفرع الثالث       

 21 صكر النظاـ اللامركزم :المطمب الرابع    

 21 الامركزية المحميةالفرع الاكؿ: للامركزية الاقميمية اك        

 21 الفرع الثاني: اللامركزية المرفقية اك المصمحية          

 22 المطمب الخامس: مزايا كعيكب اللامركزية   

 23 الفرع الاكؿ: مزايا اللامركزية         

 24 الفرع الثاني : عيكب تطبيؽ اللامركزية الادارية         

 25 الشخصية المعنوية :الثانيالفصل 

 26 المبحث الاكؿ: ماىية الشخصية المعنكية

 26 المطمب الاكؿ: ماىيتيا       
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 27 المطمب الثاني انكاعيا       

 27 الفرع الاكؿ : الشخصية المعنكية العامة التقميدية            

 28 الشخصية المعنكية المرفقية اك المصمحيةالفرع الثاني :           

 28 المبحث الثاني : اىمية السشخصية المعنكية كنتائجيا كنيايتيا

 28 المطمب الاكؿ : اىميتيا        

 29 الفرع الاكؿ: الاىمية الفنية             

 29 الاىمية القانكنية :الفرع الثاني            

 29 طمب الثاني: نتائج منح الشخصية المعنكيةالم       

 30 نياية الشخص المعنكم :المطمب الثالث       

 32 : ماىية الادارة المحميةالثالثالفصل 

 33 المبحث الاكؿ: مفيكـ الادارة المحمية كالكحدات المحمية كمستكياتيا

 33 المطمب الاكؿ : مفيكـ الادارة المحمية       

 33 الفرع الاكؿ: تعريؼ الادارة المحمية              

 35 تعريؼ الكحدات المحمية :الفرع الثاني             

 35 مستكيات الادارة المحمية :المطمب الثاني        

 35 الفرع الاكؿ : النظـ المحمية احاديةل المستكل               

 35 النظـ المحمية ثنائية المستكل :الفرع الثاني             

 36 النظـ المحمية ثلاثية المستكل :الفرع الثالث             

 36 المبحث الثاني : اىداؼ كدكافع الادارة المحمية كمقكماتيا
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 36 المطمب الاكؿ: اىداؼ كدكافع الادارة المحمية       

 37 مقكماتيا :المطمب الثاني       

 39 المبحث الثالث: اصلاح الادارة المحمية 

 39 في نظاـ الادارة المحمية كمقكماتيا الاساسيةالمبحث الرابع: العكامؿ البيئية 

 40 المبحث الخامس: اختصاصات الييئات المحمية كالرقابة عمى الادارة المحمية

 40 المطمب الاكؿ: اختصاصات الييئات المحمية       

 40 المطمب الثاني: الرقابة عمى الادارة المحمية       

 42 في الجزائرالفصل الرابع: الجماعات المحمية 

 44 المبحث الاكؿ: البمدية

 44 المطمب الاكؿ: تعريفيا        

 44 المطمب الثاني : خصائص نظاـ البمدة في النظاـ الادارم الجزائرم       

 45 10-11المطمب الثالث : دراسة في قانكف البمدية الجزائرم        

 45 كمبدا مشاركة المكاطف في التسيير المحميالفرع الاكؿ: المبادئ الاساسية لمبمدية       

 46 الفرع الثاني: ىيئات البمدية كىياكميا          

 58 الفرع الثالث: صلاحيات البمدية         

 62 الفرع الرابع الادارة البمدية كالمصالح العمكمية كمسؤكلية البمدية        

 68 الفرع الخامس: مالية البمدية        

 87 المبحث الثاني: الكلاية

 87 المطمب الاكؿ : مفيكـ الكلاية كمبادئيا العامة       
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 88 الفرع الاكؿ: مفيكميا كخصائصيا              

 88 الفرع الثاني: مراحؿ انشاءىا             

 98 المطمب الثاني: ىياكؿ الكلاية     

 90 الكلائيالفرع الاكؿ: المجمس الشعبي             

 103 الفرع الثاني: الكالي           

 105 المطمب الثالث: تنظيـ الادارة الكلائية كمسؤكليتيا كمصالحيا العمكمية       

 105 الفرع الاكؿ: تنظيـ ادارة الكلاية             

 105 الفرع الثاني: مسؤكلية الكلاية             

 106 المصالح العمكمية الكلائيةالفرع الثالث:              

 106 المطمب الرابع : مالية الكلاية        

 110 الفصل الخامس: اصلاح الادارة المحمية

 111 المبحث الاكؿ: معكقات كمشاكؿ الادارة المحمية كاصلاحيا

 111 المطمب الاكؿ: معكقات كمشاكؿ الادارة المحمية       

 114 اصلاح الادارة المحميةالمطمب الثاني :        

 114 الفرع الاكؿ: اسباب الاصلاح              

 115 الفرع الثاني اىداؼ الاصلاح              

 116 الفرع الثالث: سياسات الاصلاح الادارة المحمية              

 117 الفرع الرابع: جيكد الدكلة الجزائرية في مجاؿ الاصلاح الادارم            

 117 الفرع الخامس: الاصلاح السياسي كالتشريعي كالمالي            
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 121 المبحث الثاني: الديمقراطية التشاركية

 121 المطمب الاكؿ: مفيكـ الديمقراطية التشاركية        

 122 10-11المطمب الثاني:مبدا الديمقراطية التشاركية في قانكف البمدية         

 124 الثالث: الحكامة المحميةالمبحث 

 124 المطمب الاكؿ: مفيكـ الحكامة كالحكامة المحمية        

 124 الفرع الاكؿ: مفيكـ الحكامة               

 124 الفرع الثاني مفيكـ الاحكامة المحمية               

 126 المطمب الثاني: اليات الحكامة المحمية كعناصرىا          

 126 الفرع الاكؿ: الياتيا              

 129 الفرع الثاني عناصر الحكامة المحمية              

 129 الفرع الثالث : فكاعؿ الحكامة المحمية              

 131 المبحث الرابع: الشفافية كالمساءلة

 131 المطمب الاكؿ: الشفافية       

 131 الفرع الاكؿ مفيةميا             

 133 الفرع الثاني متطمبات الشفافية             

 133 الفرع الثالث : اىميتيا            

 133 المطمب الثاني: المساءلة       

 134 الفرع الاكؿ: مفيكميا             

 136 الفرع الثاني العلاقة بيف الشفافية كالمساءلة             
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 137 الخاتمة

 138 المراجعقائمة 

 145 الفيرس

 

 

 
 

        


